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 شكر وعرفان 
 
 
 

أما وقد استكملت المرحلة الثانية من دراستي الجامعية ووصلت إلى 

مطافها ، فلا يسعني إلا أن أتقدم بوافر شكري وتقديري وعرفاني إلى 

الفاضل الدكتور عمر العكور على النصح والإرشاد الذي أسبغه  أستاذي

 عليّ، مثرياً به هذا البحث .

 

كما أقدم شكري إلى الأستاذ المحامي فراس غازي عازر على مساعدته 

 لي.

وأتقدم بالشكر الجزيل للقاضي الدكتور محمد العفيف على الإرشاد والنصح 

 ا لي .والمساعدة القانونية والشخصية التي قدمه

 

كما ويسرني أن أقدم شكري العميق إلى أعضاء الهيئة التدريسية الأفاضل 

 .وجميع العاملين في كلية القانون بجامعة آل البيت
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 ملخــــص

 ( في ضوء قانون حقوق الإنسان الدولي9111اتفاقية قمع تمويل الإرهاب لعام )
 

The Convention on the Suppression of Financing of Terrorism Act 

(1999) in the international human rights law 

 

 إعـداد 
 )نبيلـه محمـد عبدالله أبودية (

 
 المشرف 

 الدكتـور عمر العكور 
 

لقد آثرت الكتابة في موضوع قمع تمويلل الإرهلاب وبالخصلون مناقشلة الاتفاقيلة الدوليلة لقملع 

تمويللل الإرهللاب وربطهللا بحقللوق الإنسللان لحداثللة الموضللوع وافتقللار المكتبللة القانونيللة الأردنيللة 

صة في هذا المجال وكان هدفي دراسة مدى كفاية القانون الدولي في منلع انتهلاك لدراسة متخص

حقللوق الإنسللان فللي ضللوء مكافحللة تمويللل الإرهللاب وبالخصللون الاتفاقيللة الدوليللة لقمللع تمويللل 

تمهيدي تحدثت به عن الإرهاب الأول مصلطلح الإرهلاب وتعريفله لغلة الإرهاب وخصصت  فصل 

طور التلاريخي التشلريعي لهرهلاب والاتفاقيلات الدوليلة وتناوللت واصطلاحا عبر المرور على الت

ومن ثم الفصل الأول من هذه الرسلالة للحلديث علن   الجهود الدولية والوطنية  لمكافحة الإرهاب

مدى وجود تعارض بين حقوق الإنسان وقمع تمويلل الإرهلاب وتناوللت هلذا الفصلل فلي مبحثلين 

هاب ومصادره من واقع الاتفاقية وعرفت مصطلح التمويلل المبحث الأول للحديث عن تمويل الإر

كجريمة وحللت أركانه وتحدثت عن موارد تمويل الإرهاب من مخدرات وغسيل أموال وجمعيات 

خيرية وانتقلت بعدها فلي المبحلث الثلاني للحلديث علن حقلوق الإنسلان ملن واقلع مكافحلة تمويلل 

لإنسان بتمويل الإرهلاب والعالقلة بلين مكافحلة الإرهاب حيث بينت فيه العلاقة التي تربط حقوق ا

تمويل الإرهاب وحقوق الإنسان وأثر كلل منهملا عللى الأخلر ، وانتقللت بعلدها فلي الفصلل الثلاني 

للحديث عن أولوية احترام حقوق الإنسان على قمع تمويل الإرهاب حيث قسمت هذا الفصلل إللى 

الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب وفق  مبحثين تناولت في المبحث الأول الآليات المطبقة في

معللايير حقللوق الإنسللان وقواعللد التعللاون الللدولي ضللمن هللذه الإجللراءات ، وتناولللت فللي المبحللث 

                                            الثاني دور المؤسسات الدولية والقضائية في منع انتهاك
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إللى المحلاكم  ةولنلا مؤسسلات الأملم المتحلدة بالإضلافحقوق الإنسان بداعي تمويل الإرهلاب وتنا 

الدوليللة ولللم ننسللى التطللرق لمحكمللة أمللن الدولللة فللي المملكللة الأردنيللة الهاشللمية كونهللا صللاحبة 

الصلاحية والاختصان في نظر مثل هذه الدعاوى وتناولنا أحدث قراراتها بشأن تمويل الإرهلاب 

. 

ايلة الدراسلات القانونيلة بخصلون موضلوع وخلصت إلى مجموعة نتلائ  تتمحلور حلول علدم كف

تمويل الإرهاب و وجود علاقة وثيقة بين غسل الأموال وتمويلل الإرهلاب وأنله لا يوجلد تعلارض 

حقيقي بلين حقلوق الإنسلان وقملع تمويلل الإرهلاب وإن حاللة الطلوارس حاللة اسلتثنائية لا يجلوز 

تهاك حقوق الإنسان و وصلنا إللى للدولة استغلالها من أجل مواجهة حالة تمويل الإرهاب عبر ان

أن الاتفاقية خلت من معلايير لضلبط مفهلوم الحسلابات المشلبوهة و بالإضلافة إللى وجلود ارتبلاط 

التوصيات في جملع النصلون  ةوثيق بين تمويل الإرهاب والجمعيات الخيرية وخرجت بمجموع

ون العقوبللات ومنللع المتعلقللة بتمويللل الإرهللاب مللن جانللب التجربللة الأردنيللة وضللرورة تعللديل قللان

الإرهاب بما يتناسلب ملع حقلوق الإنسلان عبلر تضلييق الصللاحيات الممنوحلة للنيابلة العاملة فلي 

محكمللة أمللن الدولللة وضللرورة إجللراء دراسللات متعمقللة فللي موضللوع تمويللل الإرهللاب وبللالأخن 

 مصادر تمويل الإرهاب.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



www.manaraa.com

 

 ك

 



www.manaraa.com

 

1 

 

 ـــةـــالمــقدم

 

فللا تكلاد تخللو نشلرة ،عظلم الأخبلار العالميلة لم لب الشغل الشلاغات موضوع الإرهالقد ب

توسلعها ووملع انتشلار العمليلات الإرهابيلة  ، مصلطلح الإرهلابملن  إخبارية أو برنام  سياسلي 

احتلل موضلوع الإرهلاب اللدولي الصلدارة عقلب أحلداث  فقد ، سواء في البلدان العربية والعالمية

وذلللك بسللبب حجللم  ،فللي الللنفس البشللرية أيلللول وأصللبح الإرهللاب الكلمللة التللي تبعللث الرعللب 99

الأمر الذي كشف عن قصور في الجهود الدولية لمكافحة الإرهاب وخطورة ، المآسي التي يخلفها

وتقييلد  فلا يمكلن قياسلها بعلدد الضلحايا بلل بقلدرة الإرهلاب عللى نشلر الخطلر  ، جريمة الإرهاب

 فراد بذات الوقت.حقوق الأ

فمن خلال محاولة ضبط المفهلوم سيتضلح ،ة للغاية عملية ضبط مفهوم الإرهاب مهمإن 

والواقلع أن الفقهلاء اختلفلوا فلي إيجلاد تعريلف ملانع جلامع لمفهلوم  ،لنا معلالم الإرهلاب وميزاتله

يعرف الإرهاب لغة من  ، الإرهاب للتمكن من الوقوف على أسباب الإرهاب والعمل على مكافحته

. (9)ى ارهب في اللغة العربية أخلاف  وأفلزعمصدر أرهب ومادتها رهب الذي مصدره رهبا ومعن

البعض أن الإرهاب "عمل أو مجموعة ملن  عرف كبيراً  إخلافاً كان فيه  فقد  أما تعريفه اصطلاحاً 

 ."المعنية تهدف إلى تحقيق هدف معينالأفعال 

وتقوم فكرة الإرهاب على مجموعة دوافلع وأسلباب رئيسلية سلاعدت فلي انتشلاره بشلكل 

شخصللية  ،وودينيللة ،واقتصللادية ،وفكريللة، الللدوافع تتجلللى بللدوافع سياسللية بللرز هللذه، وأموسللع

وبتفصيلها نجد أن الدافع السياسي قائم على أساس ما تقوم به الجماعات الإرهابية المنظمة ملن 

للللدول علللى الللدول   أعمللال وهجمللات إرهابيللة تلعللب فيلله السلليطرة الاسللتعمارية وفللرض النفللوذ

هذا وبالإضافة إلى التفرقة العنصرية ،الكبرى ضد الدول الصغرى  والمقصود هنا الدول، الأخرى

حيلث تعملل هلذه الجماعلات الإرهابيلة بالضلغط   والمغالاة في معالجة الأمور في نصابها الصحيح

مثللل القضللية ، علللى هللذه الللدول عللن طريللق العمليللات الإرهابيللة لتلفللت انتباههللا إلللى قضللية مللا

لتشللكل أداة ضللغط تعمللد مللن خلالهللا هللذه   هللا مللن القضللاياوالأسللرى والعللراق وغير  الفلسللطينية

 .(4)دول معينة الجماعات لإجبار هذه الدول المستبدة على تغيير سياساتها اتجاه دولة أو

                                                 
 .9929ن  ،4ج ،دار المعارف، لسان العرب، ابن منظور(1)
 .119ص  ، -ـه1191الرياض،  ،العربية للعلوم الأمنية  يفجامعة نا  هاب،(،  تجفيف مصادر تمويل الإر1119محمد عرفة )(1)
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( تبقى هلذه اللدول صالحها مع الدول النامية )الصغرىوطالما أن الدول الكبرى تتوازى م

ومللن هنللا كانللت الللدوافع   الإرهللاب بمنللأى عللن سلليطرة الللدول العظمللى وفللرض هيمنتهللا بللداعي

فرض  9119والمثال على ذلك أنه :"في عام  ، السياسية أحد أهم المحركات الأساسية لهرهاب

مجلللس الأمللن بتللأثير مللن الولايللات المتحللدة الأمريكيللة حظللرا جويللا علللى ليبيللا علللى إثللر اتهامهللا 

 سللتة الحظللر لمللدة تتجللاوز  واسللتمر هللذا،  لللوكرييبحللادث تفجيللر الطللائرة الأمريكيللة فللي أجللواء 

أيلللول سللبتمبر  99وفللي أعقللاب أحللداث  ،سللنوات تراجللع خلالهللا الاقتصللاد الليبللي بشللكل ملحللوظ

أعلنت الولايات المتحدة الأمريكيلة علن قائملة جديلدة ضلمت دول محلور الشلر فلي العلالم  4119

ان وكوريللا ومللن بللين الللدول المدرجللة علللى هللذه القائمللة العللراق وسللوريا وإيللران وليبيللا والسللود

ياسلة وكانت هذه القائمة قابلة للزيادة بشكل مستمر حسب تقاطع سياسات الدول مع س ،الشمالية

 .(9)"الولايات المتحدة الأمريكية

ى أيضلا فلي الشلؤون الداخليلة لللدول ونضيف إللى ملا سللف ذكلره أن تلدخل اللدول الكبلر

ا يشللكل مرتعلا خصللبا لتنظلليم مملل ،الأخلرى تخلللق حاللة مللن عللدم الاسلتقرار لللدى الدولللة الضلعيفة

وذلللك لأن تللدخل ، فللي داخللل هللذه الللدول وعلللى الصللعيد الللدولي هللاتنفللذ عمليات  إرهابيللةجماعللات 

الدول الكبرى في هذه الدول يؤدي إلى السيطرة عليها سياسليا واقتصلاديا واجتماعيلا مملا يشلكل 

 أداة ضغط على الأفراد داخل الدولة.

وتمويله ملن قبلل اللدول الكبلرى   وراء مكافحة الإرهابواحد الدوافع السياسية الرئيسة 

الداخليلة  بالشلؤونليكون لها مسلو  فلي التلدخل ، وبسط سيطرتها على الدول الضعيفة إبقاءهو 

لعجز الدول الضعيفة عن مكافحته وبلداعي حفلظ  ،وتمويله لتلك الدول بدافع أنها تكافح الإرهاب 

وفلرض النفلوذ  والاسلتعمارعيلد الملدى هنلا هلو السليطرة ولكن الهدف الب ،السلم والأمن الدوليين

فالهدف الظاهر من قمع تمويل الإرهاب ومكافحته هو التخلن من الجماعات الإرهابية والقضاء 

وتجفيف مصادر التمويل الرئيسية لهذه الجماعات  ،على كافة منابت التمويل المادي والمالي لها 

أما الهلدف البلاطن فهلو إبقلاء ،تي تقوم بها هذه الجماعات ال الإرهابيةوبالنتيجة إيقاف الهجمات 

الدول الصغرى بحالة ضعف وفوضى عارمة بحجة أنها عاجزة علن الحفلاظ عللى الأملن والأملان 

 . والتي تخلق حالة من السيطرة عليها وطوق حديدي لا تستطيع التخلن منه،داخلها 

الفكر علاقلة وثيقلة جلدا فحيلث يكلون إن العلاقة بين الإرهاب وما الدوافع الفكرية فإن "أ

وحيللث يكللون الفكللر  ، الفكللر مسللتقيما ومنسللجما مللع الفطللرة الإنسللانية السللوية ينعللدم الإرهللاب

                                                 
 .9القاهرة، ن، ايتراك للطبع والنشر ولي في ظل النظام العالمي الجديد، كتاب الإرهاب الد، (4119) يوسف الشكري يعل (1)
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رهلاب إلا بمقاوملة منحرفا أيا كان الفكر يكون الإرهاب سائدا ومنتشرا ولهذا لا يمكلن مقاوملة الإ

 ."الفكر المنحرف

 

أساسلها أفكلار خاطئلة وطملس   نفلذها الجماعلات الإرهابيلةإن العمليلات الإرهابيلة التلي ت         

المتسامحة فتطرح الشبهات على أرض الواقلع مملا  وأنفسهميستهدف مسلماتهم العقلية  ،فكري 

 . (9)حياتهم وأسلوب أوضاعهممواقف سلبية اتجاه  اتخاذينتهي بهم إلى 

 الاسلتقرارية تخلق حالة من عدم دوافع الإرهاب الفكرية والمتمثلة بالأفكار المنحرفة وغير السو

 ،مفهوملة بشلكل خلاط متطرفلة  دوافع دينيلة أو لدى الأفراد مما تنمي عندهم دوافع الشر أحياناً 

. ويؤدي ذلك إلى استغلالهم فكريا من قبل جماعات إرهابية لتنفيذ مآربهم الخاصة في دولة معينة

داخلل  الاقتصلاديلبنلد أن الحرملان فالمقصود هنا فلي إطلار هلذا ا الاقتصادية الدوافعوبخصون 

دولة وذلك بعدم مقدرة هذه الدولة على اسلتيعاب الفئلات اسلتيعاب كلاملا يلؤدي بهلذه الفئلات إللى 

فتلجللأ إلللى  الاغتللرابويسللودها شللعور ، عللن المجتمللع بحيللث تتقوقللع فللي أمللاكن محللددة الانعللزال

ر هلذه الأوضلاع المترديلة التلي تملارس أنشلطتها للسلعي إللى تغييل الإرهابيلةتشكيل المجموعلات 

ة سلعيا منهلا لللتخلن منهلا كالفقر والحرمان والبطالة وعدم المساواة في توزيع الموارد والثلرو

 .(4)نهائيا

الحدود وسهولة التنقل التي وفرتها العولمة بين أجلزاء العلالم للحصلول  انهيارهذا بالإضافة إلى 

لجماعللات الإرهابيللة ونشللوء عصللابات علللى الأمللوال حيللث هللذه العوامللل كلهللا سللاهمت فللي نمللو ا

الدينيللة  الاختلافللات  بالنسللبة للللدوافع الدينيللة والشخصللية  حيللث تمثللل أمللا، الإجللرام حللول العللالم

حيث يسود التعصلب والتعنلت ، وطقوس دينية خاصة اعتقاداتظهور أقليات تمارس ووالمذهبية 

رهابية ضد هلذه الأقليلات التلي فيما بين بعض الأفراد لتكون دافع للجوء إلى ممارسات وأنشطة إ

 .(1)تتجه بدورها إلى تشكيل مجموعات إرهابية مضادة للدفاع عن وجودها وكيانها

هذا بالنسبة إلى الدافع الديني أما الدوافع الشخصية فهنا يكون لدى أعضاء الجماعلات الإرهابيلة 

 الابتلزازن خللال مل ،أهداف ومقاصد شخصية من وراء أعمالهم الإرهابية للحصول عللى الأملوال

                                                 
ة نلايف العربيلة للعللوم الأمنيلة، الريلاض، أشلكاله وممارسلاته، جامعل تاب الإرهلاب الفكلري( ك9241،4119( جلال الدين صالح )   9)

                                                                                                 .911ن
 نقللا علن، 911ن  ، اللدار الجامعيلة  ، ، الإرهاب الدولي أصوله الفكرية وكيفية مواجهتله(4111هبة الله احمد خميس بسيوني ) (4)

 .911ن ، للدكتور عبد الناصر حريز  دراسة تحليليةي، السياسالإرهاب كتاب 
كتلاب الإرهلاب   قللا علنن 911ن ،مرجلع سلابقلي أصلوله الفكريلة وكيفيلة مواجهتله، الإرهاب الدو، هبة الله احمد خميس بسيوني(1)

 .491ود.احمد الطيار ن  د. أحمد محمد رفعت  الدولي
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عللدا عللن ذلللك وجللود ميللول ودوافللع إجراميللة لللدى هللذه الجماعللات  ،والفديللة واحتجللاز الرهللائن

ن الرحملة والشلفقة للتجرد من عواطفهم وم تدفعهمالإرهابية نتيجة عوامل نفسية كامنة داخلهم 

 . ون يتلذذون بالقتل والعدوانلق أفراد غير سويّ والإنسانية وتخ

ة لهرهلللاب بمحاربلللة اللللدوافع التلللي تخللللق الإرهلللاب والجماعلللات فجلللاءت اللللدول مكافحللل

هنا قمع تمويل الإرهلاب الهلدف منله خللق حاللة وعلي دينلي للدى أفلراد المجتملع  ومنالإرهابية 

المعتقللدات الدينيللة لنخللرين هللذا  واحتللرامومحاولللة تنميللة مفهللوم الوسللطية فللي المنهللاج الللديني 

، ومن هنا التي تقتل الأبرياء والعزل الإرهابيةالجماعات  بالإضافة إلى بيان رأي الدين في تمويل

جللاءت هللذه الدراسللة لتوضللح مفهللوم تمويللل الإرهللاب إضللافة إلللى ربطلله مللع حقللوق الإنسللان 

وضماناتها انطلاقا من أهمية حقوق الإنسان وضماناتها من خللال تسلليط الضلوء عللى الاتفاقيلة 

 .من ودراسة القرارات القضائية الدولية لقمع تمويل الإرهاب وقرارات مجلس الأ
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 مشكلة الدراسة 

إن الغللرض مللن هللذه الدراسللة هللو التعللرف علللى الآليللات الدوليللة لقمللع تمويللل الإرهللاب 

وبيان أثر ذلك على حقوق الإنسان ، وذلك بعلد  9111بموجب إتفاقية قمع تمويل الأإرهاب لعام 

يات القانونية التي تثور نتيجلة للذلك خاصلة البحث في النظام القانوني لتلك الآليات وبيان الإشكال

من خلال ربط هذا النظام والتحديلد القلانوني ملع الواقلع ، وفلي إطلار علدم وجلود تعريلف واضلح 

 ومحدد لهرهاب وتمويله وأسبابه .

 أهمية الدراسة
تنبع أهمية هذه الدراسة من أهمية ضمانات حقوق الإنسان وأهمية صيانة هلذه الحقلوق 

وانتهاك حقوق الإنسان   الدول توغل  افحة الإرهاب، فلا يجوز تحت أي مسمىوخصوصا في مك

بحجة مكافحة الإرهاب وبداعي المحافظة على الأمن والنظام الداخلي، وخاصلة الحقلوق المطلقلة 

تحلريم التعلذيب أو المعامللة  و)حلق الحلق فلي الحيلاة(والتلي تشلمل ) التي لا يجوز المسلاس بهلا

نية أو المهينة، أو الإخضاع للتجارب الطبية أو العلمية دون الموافقة( )حظر إنسا القاسية أو اللا

الللرق والاتجللار بللالرقيق والعبوديللة(، )حظللر سللجن أي إنسللان لمجللرد عجللزه عللن الوفللاء بللالتزام 

تعاقدي(، )مبدأ المساواة في مجال القانون الجنائي، أي اشتراط أن يقتصر الاستناد في تقرير كل 

ن ارتكاب الجريمة والعقاب عليها على أحكام واضحة ودقيقة في القلانون اللذي من المسؤولية ع

كان موجوداً وساري المفعول وقت حدوث الفعل أو الامتناع عنه، باسلتثناء الحلالات التلي يصلدر 

كملا لا يجلوز انتهلاك حقلوق الإنسلان بذريعلة قملع تمويلل  فيها قانون يلنن عللى عقوبلة أخلف(،

ومللن هنللا جللاءت دراسللتنا لتسلللط   طريللق تجميللد أمللوال المشللتبه فلليهمالإرهللاب وذلللك مللثلا عللن 

كيفية تطبيق صكوك قمع تمويل الإرهاب الدولية حسب معايير حقوق الإنسلان وملا   الضوء على

قملع اتفاقيلة هي ضمانات حقلوق الإنسلان فلي هلذه الصلكوك الدوليلة والتلي سلندرج ملن ضلمنها 

  .ات قضائية تتعلق بصلب موضوع الدراسةتمويل الإرهاب وقرارات مجلس الأمن وقرار

 

 أهداف الدراسة

 ما يلي:تفاقية من أهم الأهداف التي سيتطرق لها بحثنا هذا لمعالجة ودراسة الا

ومعرفلة إذا كفلللت ضللمانات حقللوق  9111قملع تمويللل الإرهللاب لعللام اتفاقيللة تسلليط الضللوء علللى   -9

 الإنسان الدولية
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وقملع تمويلل الإرهلاب ومعرفلة  س الأمن المتعلقة بحقلوق الإنسلانتسليط الضوء على قرارات مجل  -4

 . لزاميتها ودورها الفعليمدى إ

 دراسة قرارات قضائية دولية بشأن الإرهاب ومنع تمويل الإرهاب وحقوق الإنسان.   -1

  

 لدراسات السابقةا

علين، الطبعلة الأوللى  وتلأليف اللدكتور جملال زايلد هللال أبل ، كتاب الإرهاب وأحكام القانون الدولي -9 

 :جدار للكتاب العالمي للنشر والتوزيع ، 4111

المطلللب الثللاني   لقللد تنللاول الباحللث فللي هللذه الدراسللة فللي الفصللل الثللاني المبحللث الثالللث

موضوع الإرهاب وحقوق الإنسان وتحدث بشلكل علام علن طبيعلة العلاقلة بلين الإرهلاب وحقلوق 

فلي حاللة الإرهلاب بلات شليئا طبيعيلا وتحلدث علن آثلار الإنسان وقال بأن انتهاك حقلوق الإنسلان 

الإرهاب وخطورته في زرع الخوف والرعب في النفس البشلرية وعللى تلدميره لحقلوق الإنسلان 

وبذلك نلاحظ أن الباحث لم يتطرق في إطار مؤلفه إلى تمويل الإرهاب وقمعه في ضوء ضلمانات 

 .  حقوق الإنسان

ي تختلللف عللن الدراسللة السللابقة مللن حيللث أننللي أمللا الدراسللة التللي سللوف أقللوم بهللا فهلل

 سأتناول موضوع ضمانات حقوق الإنسان في قمع تمويل الإرهاب بالتفصيل.

   

اللدكتور محملد عرفلة   تلأليف ، كتاب آليات تطبيق قواعد حقوق الإنسان في ظلل الأوضلاع الماديلة  -4

 ة:رياض، جامعة نايف للعلوم الأمنيال ، 4191ى حال قمعالطب، وآخرون

تناول الباحث في هذه الدراسة موضوع تطور حقلوق الإنسلان والحمايلة الدوليلة لحقلوق 

حماية حقوق الإنسان وهنا في البند ثالثا تنلاول قلوانين مكافحلة   الإنسان، ومسؤولية الدولة عن

إلللى أن قللوانين مكافحللة الإرهللاب تصللب   الإرهللاب وأثرهللا فللي انتهللاك حقللوق الإنسللان وخلللن

كافحة الإرهاب ومواجهته ولا تعير حقوق الإنسان أية أهمية مبررة ذلك بلأن هلذه اهتمامها في م

الحالة تندرج ضمن الحالة الطارئة التي تتجاوز فيها حقوق الإنسان وبذلك نلاحلظ أن الباحلث للم 

 .  يتطرق في إطار مؤلفه إلى تمويل الإرهاب وقمعه في ضوء ضمانات حقوق الإنسان

ملن حيلث أننلي سلأتناول  أقلوم بهلا فهلي تختللف علن الدراسلة السلابقةما الدراسلة التلي سلوف أ 

 موضوع حقوق الإنسان في حال  قمع تمويل الإرهاب.
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 منهج الدراسة 

 تتبع هذه الدراسة  المناه  العلمية الآتية :

الملللنه  الوصلللفي : ملللن خللللال وصلللف الواقلللع والدراسلللات والتشلللريعات واللللوانين   -9

 والقرارات القضائية .

الإتفاقيلة الدوليلة لقملع تمويلل الإرهلاب وتحليلل   لتحليلي : من خللال تحليلل المنه  ا -4

 . مواد الإتفاقية 

 

 وللارتباط الوثيق بين تمويل الإرهاب والإرهاب ذاته فإنني قمت بدراسلة موضلوع        

 إللىقملع تمويلل الإرهلاب وقسلمت دراسلتي الدوليلة لتفاقيلة تمويل الإرهاب من ناحيلة الا

فصل تمهيدي تحدثت به عن الإرهاب الأول مصطلح الإرهلاب وتعريفله لغلة ثلاث فصول 

الدوليلة  والاتفاقيلات التشلريعي لهرهلاب واصطلاحا عبر الملرور عللى التطلور التلاريخي

فصللين رئيسليين الفصلل الأول و وتناولت الجهود الدوليلة والوطنيلة  لمكافحلة الإرهلاب 

قمع تمويلل اتفاقية حقوق الإنسان وموقف التعارض الظاهري بين قمع تمويل الإرهاب و

التعارض والفصل الثاني الفصل الثاني: أولوية احترام حقلوق الإنسلان هذا  الإرهاب من 

 .على قمع تمويل الإرهاب



www.manaraa.com

 

8 

 

 الإرهاب ومكافحته داخل الدولة وخارجها :الفصل التمهيدي
 

تنطللوي عليلله فقللد بللات يهللدد العلاقللات الإنسللانية لمللا ، يعللد الإرهللاب موضللوع العصللر 

 العمليات الإرهابية من وحشية متنامية ولما يثيره من فزع بين المجتمعات. 

ولا ننسللى أثللر الإرهللاب علللى حركللة الإنسللان مباشللرة وعلللى ممارسللته لحياتلله الطبيعيللة 

وعلى كافة جوانب حياته، حيث يحصد الإرهاب من الكثير من الأرواح والممتلكات. ومما لا شلك 

أثر وجودا وعدما مع تمويله فالأصل في حل أي مشكلة تحليل المعطيات وبيان فيه أن الإرهاب يت

وهلذا ملا ينطبلق أيضلا عللى  ، الأسباب ومحاولة القضاء على الأسباب للوصول إلى حلول جذرية

 أجمعهتعدت حدود دولة لتشمل العالم ، الإرهاب وتمويله فالإرهاب مشكلة دولية جماعية عالمية 

نجد أن العمليات الإرهابية من تفجيلر وقتلل وتلدمير وخطلف كلل هلذه الصلور  ،وبتحليل معطياتها

وصور أخرى تحتاج إلى دعم، فلا يمكن لجماعة تنفيذ تفجير مثلا بدون وجود أسلحة ومتفجرات 

 وتجفيلف منابعله  الإرهلاب وللحلد ملن جريملة ،اس فكرة الإرهاب تمويل لذلك أس .وخطط وأموال

ومن هنا كان لا بد ابتداء وقبل الخوض مباشلرة فلي موضلوع   ،يجب التصدي لموضوع التمويل

 ثللم  تمويللل وتعريفلله ومكافحتلله  ، التعللرف  علللى مصللطلح الإرهللاب  التمويللل وتعريفلله وأسسلله 

 تتبللع السياسللة التجريميللة و  ،ل الاتفاقيللات الدوليللة التللي عالجللت هللذه الظللاهرةوتنللاو ، الإرهللاب

التطللور إلللى مبحثللين تناولللت فللي المبحللث الأول   وقللد  قسللمت هللذا الفصللل ،هللود الدوليللةوالج

العصور  القديمة مرورا بالعصور الوسطى وانتهلاء عبر  التاريخي التشريعي للجريمة الإرهابية 

الاتفاقيات الدوليلة وتناوللت فلي المبحلث في وثم تعريف الإرهاب لغة واصطلاحا بالعصر الحديث 

 . رهابالثاني الجهود الدولية والوطنية  لمكافحة الإ

 وفي ضوء ذلك تقوم الباحثة بتقسيم هذا الفصل إلى المبحثين الآتيين :

 المبحث الأول : التطور التاريخي التشريعي لهرهاب وماهيته .

 المبحث الثاني : تعريف الإرهاب في التشريعات الوطنية والإتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب 
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 وماهيتهي للإرهاب التطور التاريخي التشريع المبحث الأول:

 
 

 المطلبين التاليين :حيث تناولت الباحثة هذا المبحث في 
 المطلب الأول : تطور الإرهاب عبر العصور المتعاقبة .

 تعريف الإرهاب .المطلب الثاني :

 

 المتعاقبة الإرهاب عبر العصورتطور  :الأولالمطلب 

 

كبيلر فلي ممارسلة كافلة أشلكال طبيعة الإنسان وميوله للأنانية وحب التملك ساهم بشلكل 

عرف في جميع  ،فالإرهاب مفهوم قديم جديد ، الدفاع عن هذه الصفة  باللجوء إلى العنف والقوة

لشلعور اللوطني والخيانلة العظملى والهلروب لنتهلاك العصور  ففي العصور القديمة كان خلرق وا

ائم المرتكبلة عللى الدوللة في عصر اليونان فقد اعتبرت الجروكذلك  ، من الجندية جرائم إرهابية

الرومان فقد اعتبرت جرائم المساس  في عهد  الخيانة والغدر والثورة من قبيل الإرهاب.أما مثل 

 في العصور الوسطى فقد تلأثرأما .بالعظمة هي جرائم مقترفة ضد الدولة وبالتالي جرائم إرهابية

عصللابات إرهابيللة ضللد نللبلاء حيللث كللان النللبلاء يجنللدون ، السللائد بالوضللع الاقتصللادي الإرهللاب 

كمللا تللأثر  ، كللان العبيللد يغللزون إقطاعيللات أسلليادهمو ،آخللرين للتخريللب والعبللث فللي الإقطاعيللات

الإرهاب بالتطورات السياسية في عهد الثورة الفرنسية نتيجة تغيير نظام الحكم وظهور الصلراع 

سياسلي الإرهلاب كمصلطلح  إلا أن،الطبقي مما أدى إلى انتشار أعمال العنف والاغتيال والتفجير 

عللى علام   9914الثلامن عشلر وتحديلدا  ملا بلين علامي  لم يظهر إلا في أواخر القرن وقانوني 

بعلد تنفيلذ قلرار الإعلدام بحلق روبسلبير بوصلفه   حيث عرف هذا العهد )بعهلد الإرهلاب( 9912

بب فللي ذلللك والسلل ، ة جديللدةبعللد انتهللاء الحللرب العالميللة الثانيللة ظهللر الإرهللاب بصللور. إرهللابي

حيللث ارتفعللت خطللورة  ، التطللور التكنولللوجي والعلمللي الللذي شللهده العللالم مللن دبابللات وطللائرات

عللدد المنظمللات الإرهابيللة وعللدد الللذين انضللموا إليهللا ممللا أدى إلللى  ارتفللاعالإرهللاب مللن خلللال 

 .(9)العمل الإرهابي تعريفصعوبة 

                                                 
 .11- 19جرائم الإرهاب في التشريع المقارن،  الطبعة الأولى، الأردن، ن ن (، 4119محمد العفيف ) (9)
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 تعريف الإرهاب :الثانيالمطلب 

 

مللا بللين البللاحثين والمختصللين والمشللتغلين فللي مجللال القللانون  اختلفللت الآراء وتضللاربت 

لللى الللرغم مللن كثللرة التعريفللات التللي وضللعت لمعنللى وعرهللاب مفهللوم منضللبط له تحديللدحللول 

توصل إلى معنى مانع جامع لهذه الظاهرة التي أصبحت تهلدد أملن واسلتقرار الإرهاب إلا انه لم ي

 . المجتمعات

 :طلاحاًمفهوم الإرهاب اص الفرع الأول:

 الإرهاب لغة 

ورَهِب الشيء رَهبا  ، أرهَبَ مصدر الفعل رَهِب ، "الإرهاب مصدر أرًهَبَ يرهب إرهابا

ه وأفزعه وفي حديث بهز بن وأرهَبَه ورهّبه واسترهبه : أخاف -ورَهَبا ورَهباً ورَهبَه : خافه

 . "(9)"تفزع وتخوفهي الحالة التي ترهب أي ، الأثير أبنقال ، : إني لأسمع الراهبةالحكيم

 .(4)""رَهِب الرجل يرهب رهبة ورُهبا ورَهبا ورُهبانا ورَهبانا خاف

وردت كلمة الإرهاب في القرآن الكريم في عدة مواضع ومعناها الخوف والفزع  و

والرعب في قوله تعالى " وأعَدّوا لهم ما استَطعتم من قوّةٍ ومن رباطِ الخيل تُرهِبونَ به عدوّ الله 

 .(1)"وعدوّكم

نسلختها   هلدى ورحملة  الأللواح وفليولما سكت عن موسى الغضب أخلذ وقوله تعالى "

  .(2)"هبونللذين هم لربهم ير

تحديلد مؤيلداً لوضلع تعريلف يسلاعد  عللى  ما بينلقد انقسم الفقه بشأن تعريف الإرهاب 

 واسلع الإرهلاب مصلطلح  ومعلارض يلرى علدم تعريفله بحجلة أن،القانوني لهلذه الجريملة  الإطار

ملن وجهلة نظلر  اً إرهابل يعتبلر فملا ، فضفاض يختلف من شخن لآخر وملن مجتملع لآخلر مرن 

 . (1)البعض لا يعتبر كذلك من وجهة نظر أخرى

الذي يعرفه بالنظر إلى  ضيق ال وعليه فهناك منهجان في تعريف الإرهاب المنه  الأول 

لعنف فالسلوك الموجه هو محور الإرهاب وتتميز هذه الأفعال با، طبيعة الفعل أو العمل الإرهابي 

                                                 
 .191-119ابن منظور،  لسان العرب،  المجلد الأول،  دار الكتب العلمية بيروت،  ن  (9)
 .112(، معجم محيط المحيط، ،  مكتبة لبنان،   ن 9191بطرس البستاني ) (4)
 .91سورة الأنفال،  آية  (1)
 .912الأعراف،  آية سورة  (2)
 .92(،  الجرائم الإرهابية في القانون الجنائي، الطبعة الأولى، المؤسسة الحديثة للكتاب،  بيروت،  ن4191وليد الراشدي ) (1)
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أن هنلاك أعملال إرهابيلة لا  الملنه  حسب تعريلف هلذا الاتجلاه ويعلاب عللى هلذا  ،وجودا وعدما

 تستخدم العنف مثل نشر الأوبئة وتغيير مسار طائرات.

يقوم على فكرة الهدف من العمل و. أما المنه  الثاني الموسع فيأخذ بالأثر المترتب على الإرهاب

وفللي الحقيقللة لا يمكللن التسللليم بهللذا الللرأي لأن الجريمللة  لهرهللاب  هللدف سياسلليكالإرهللابي 

الإرهابية لها أبعاد وجوانب أبعد من الأهداف السياسية إلى أهداف اقتصادية واجتماعيلة وفكريلة 

 .(9)ولا يمكن حصر الإرهاب كجريمة بالهدف السياسي ،ودينية

الفقيلله جيفللانوفيت    القللانون  فقهللاءن مللن قبللل ومللن التعريفللات التللي قيلللت بهللذا الشللأ

ممللا ينللت  عنلله  ، الإرهللاب "أعمللال مللن طبيعتهللا أن تثيللر لللدى الشللخن مللا الإحسللاس بالتهديللد

  .(4)لخوف من خطر بأي صورة"الإحساس با

استخدام العنلف أو التهديلد بله بكافلة أشلكاله المختلفلة كالاغتيلال " ويعرف الإرهاب أيضاً 

مثللل كسللر روح  ، ب والتخريللب والعنللف بغيللة تحقيللق هللدف سياسللي معللينوالتشللويه والتعللذي

المقاومللة وهللدم معنويللات الأفللراد والمؤسسللات أو كوسلليلة للحصللول علللى معلومللات أو مكاسللب 

 .(1)"مادية أو لإخضاع طرف مناوس لمشيئة الجهة الإرهابية

د لا يخدم ق مانع لهرهاب  جامع ط مفهوم الإرهاب ووضع تعريف أن ضب يرى الباحث و

عملية مكافحة الإرهاب ووسائله وعناصره الأمر الذي يجعله بحاجلة إللى ضلبط مسلتمر لمواكبلة 

التطللورات التللي تطللرأ فللي أسللاليبه وبالتللالي مكافحتلله بالأسلللوب الللذي يظهللر فيلله أو باسللتخدام 

 . الوسائل المناسبة

 

 الدولية  قياتوالاتفامن وجهة نظر الأمم المتحدة  تعريف الإرهابالثاني : عالفر 

اكتسب الإرهاب أهمية عالمية وذلك بمجموع آثلار اللدمار البشلري والملادي التلي خلفهلا 

وحيلث  ، دولي عالمي للتصدي له ومحولة إيجاد سبل التعلاون  اهتمامالأمر الذي دعا إلى وجود 

سله أن أسا ،أن الأمم المتحدة  هي المنتدى العالمي الذي يوفر للدول الأعضاء إطار دولي واضلح

تمخضلت أهلم جهلود  ، الإرهاب مرفوض غير مقبول بأصله وفصله أيا كان اللدافع وراء ارتكابله

                                                 
 .29ون  49(، الإرهاب والعنف السياسي،  دار الحرية، القاهرة، ن 9199الدين ) حمد جلال عزأ (9)
نقلا عن سامي واصلل، إرهلاب الدوللة فلي إطلار القلانون اللدولي العلام، منشلأة  91جع سابق، ن (، مر4111وليد نجم الراشدي ) (4)

 .29ن المعارف، الإسكندرية، 
 ،مصلر ،القانونيلة الكتلب دار ،اللدولي الإرهلاب جلرائم علن والمدنيلة الجنائية الدولية المسئولية ،(4119) حمدي العزيز عبد طارق (1)

 للدراسللات العربيللة المؤسسللة – الثانيللة الطبعللة – الأول الجللزء" السياسللة موسللوعة" يلانلليالك الوهللاب عبللد عللن نقلللا 91 ن
 .911 ن  ،9191  ،بيروت  ،والنشر
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الأمم المتحدة بإنشاء اللجنة الخاصة بالإرهاب ومكافحته حيث حاولت اللجنة جاهدة إيجاد تعريف 

ات مانع جامع لهرهاب مقبول لكل أعضاء الأمم المتحلدة بعلدما تقلدمت  اللدول الأعضلاء بمقترحل

وقالت فنزويلا بتعريفها المقترح  ، حيث حددوا الأفعال التي تدخل في الأعمال الإرهابية ،للتعريف

بالإضللافة إلللى محللاولات اللجنللة الخاصللة بمكافحللة الإرهللاب فللي الأمللم المتحللدة لعبللت مجمللوع 

ة الاتفاقيات الدولية  دورا فاعلا في معالجة موضوع العصر الحديث الإرهاب  وسنتناول مجموعل

 :من هذه الاتفاقيات  ومنها

 

 6391نوفمبر  61الموقعة قي  فجنياتفاقية أولًا :  

 

  ـ:على تعريف لهرهاب حيث عرفته ب 9/4في مادتها  جنيفاتفاقية لقد أوردت 

يراد بعبارة أعمال الإرهاب الأفعال الجنائية الموجهة ضد دولة ملا ويسلتهدف أو يقصلد "

، ان معينين أو مجموعة من الأشخان أو عامة الجمهلور"بها خلق حالة رعب في أذهان أشخ

الإرهلاب بأعملال إجراميلة تسلتهدف خللق رعلب وللم يكتفلي اللنن عللى هلذا تفاقية هنا حددت الا

  وهي : بتعداد الصور التي تعد من الأعمال الإرهابية 4التعريف بل قامت في المادة 

دان الحريللة لرؤسللاء الللدول "كللل عمللل متعمللد يسللبب الوفللاة أو الضللرر الجسللماني أو فقلل

وأزواجهللم  والأشللخان الللذين يتولللون مهامللا أو مناصللب عامللة أو التللدمير المتعمللد أو إحللداث 

وهلذا ، "(9)أضرار بالممتلكات العامة أو أي عمل متعمد يقصد به تعريض أرواح الجمهور للخطر

لهلا حلال  الاسلتيعابيةة كامللة للمسلاحتفاقيلة الاالتعداد جاء على سبيل الحصر مما يفقد المادة أو 

 ظهور 

حالات حديثة ومتطورة فهنا نلاحلظ أن هلذا اللنن قلد أضلعف التعريلف وللو أضليفت أنله 

 .(4)على سبي المثال أصوب وأقوَم

 

لأفعال الأخرى المرتكبة على الخاصة بالجرائم وبعض ا 9191عام اتفاقية  :ثانياً 
 متن الطائرات

 

                                                 
 .9119 جنيف اتفاقية من 4 المادة نن أنظر (4)
 .919 ن  ، الحديث الكتاب عالم إربد،  الدولي، القانون وأحكام الإرهاب ،(4119) عين أبو جمال (9)

http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv1.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv1.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv1.pdf
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تلأذن لقائلد الطلائرة بفلرض تلدابير معقوللة ؛ تنطبق على الأعمال التي تهدّد أمن الطيلران

لحماية أمن الطائرة، منها تقييد حركة أيّ شخن يرى قائد الطائرة أنه ارتكلب أو بصلدد ارتكلاب 

دة علللى المجللرمين وأن تعيللد إلللى قائللد تقضللي بللأن تقللبض الللدول المتعاقلل؛ عمللل يهللدّد ذلللك الأمللن

 .الطائرة الشرعي سيطرته عليها

اتفاقية ) لمكافحة الاستيلاء غير المشروع على الطائرات 9191سنة اتفاقية : ثالثاً
 * لاهاي( 

 

والسيطرة عليهلا قيام باستخدام العنف في خطف الطائرات عالجت هذه الإتفاقية جريمة ال

حيللث قالللت بوجللوب تجللريم خطللف الطللائرات ووجللوب وضللع عقوبللات رادعللة وقاسللية لمللا لهللذه 

تقضلي بلأن تقلبض اللدول المتعاقلدة عللى حيلث  الجريمة من آثار سلبية على الإستقرار اللدولي .

ن تسللاعد الللدول بعضللها الللبعض فللي تقضللي بللأ؛ المجللرمين وأن تسلللمهم أو تقللدمهم إلللى القضللاء

 سياق سير القضايا الجنائية المقدمة في إطار الاتفاقية.

لقمااا الأعمااال اياار المشااروعة الموجهااة  ااد ساالامة  6396ساانة اتفاقيااة  رابعاااً: 

تريال"( بشللأن أعمللال التخريللب الموجهللة ضللد الطيللران، مثللل مللوناتفاقيللة ) *الطيااراا الماادني

 الهجمات بالقنابل خلال الرحلات الجوية

هنللا وجهللت الإتفاقيللة جللل إهتمامهللا  علللة الجللرائم المرتكبللة ضللد الأشللخان علللى مللتن 

تقضي بأن تعتبر اللدول حيث ؛ الطائرات  لما فيها من ترويع وتهديد لسلامة الطيران والطائرات 

تقضي ؛ تلك الأفعال جرائم يفرض القانون على مرتكبيها "عقوبات قاسية"تفاقية ي الاالأطراف ف

 بأن تقبض الدول المتعاقدة على المجرمين وأن تسلمهم أو تقدّمهم إلى القضاء.

نا الجرائم المرتكبة  د الأشخاص المتمتعاين بحماياة لم 6399سنة اتفاقية خامسا : 

بشلأن الهجملات عللى  — دولياة  بمان فايهم المونفاوا الدبلوماسايوا  والمعاقباة عليهاا

 الحكوميين والدبلوماسيين المسئولينكبار 

تعللرّف "الأشللخان المتمتعللين بحمايللة دوليللة" بللأنهم رئلليس الدولللة، ووزيللر الشللؤون 

أو المنظمة الحكومية الرسمي الذي يحلق لله ولأسلرته التمتلع بالحمايلة الخارجية، وممثل الدولة 

تقضي بأن تجرّم كلل دوللة طلرف الاعتلداء عللى شلخن يتمتلع بحمايلة دوليلة، ؛ في دولة أجنبية

http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv2.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv3.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv3.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv3.pdf
http://www.un.org/arabic/terrorism/docs/A_RES_3166.pdf
http://www.un.org/arabic/terrorism/docs/A_RES_3166.pdf
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بالقتل عمداً، أو الاختطاف، أو الهجوم على شخصه أو المسّ بحريته، أو ارتكاب هجملات خطلرة 

ى مراسلاته الخاصة، أو وسائل تنقلله، أو التهديلد بالقيلام بتللك على أماكن عمله الرسمية، أو عل

الهجمات أو محاولة القيلام بهلا، وبلأن تجعلل تللك الأفعلال مسلتوجبة "لعقوبلات مناسلبة تأخلذ فلي 

الاعتبار طبيعتها الخطرة" واعتبار من يهدّد بتلك الهجملات أو يحلاول القيلام بهلا شلريكاً فلي تللك 

 الاعتداءات.

 

 

 "(مناهضة أخذ الرهائناتفاقية )" لمناهضة أخذ الرهائن 9191سنة اتفاقية : سادساً

تنن على أنّ "كل شخن يأخذ شخصاً آخر رهينة أو يحتجزه ويهدّده بالقتل أو الأذى و 

وللة أو أيّ منظملة حكوميلة دوليلة، أو أيّ شلخن الاعتقال بهدف إكراه شلخن ثاللث، سلواء الد

طبيعي أو قانوني أو أيّ مجموعة من الأشخان، على اتخاذ إجلراء أو التخلّلي علن هلذا الإجلراء 

بوصفه شلرطاً صلريحاً أو ضلمنياً لتحريلر الرهينلة، يكلون مرتكبلاً لجريملة أخلذ الرهلائن بلالمعنى 

 ."المنصون عليه في هذه الاتفاقية

  للحماية المادية للمواد النووية 9191سنة اتفاقية  سابعاً :

تجرّم حيازة المواد النووية، واستخدامها، ونقلها، وسرقتها، بشكل غير مشروع، وكذلك 

أو إحداث ضرر فادح، أو خسلائر كبيلرة فلي التهديد باستخدام المواد النووية للتسبب في الموت، 

الممتلكات التعديلات كانت في إلزام الدول الأطراف قانوناً بحمايلة المرافلق والملواد النوويلة عنلد 

النن على توسيع التعاون بين الدول فيما ؛ استعمالها محلياً للأغراض السلمية وتخزينها ونقلها

المواد النووية المهرّبلة واسلترجاعها، والتخفيلف ملن يتعلق بسرعة اتخاذ التدابير لتحديد مواقع 

 أيّ نتائ  إشعاعية أو تخريب، ومنع الجرائم ذات الصلة ومكافحتها.

لامة لقمع الأعمال غير المشروعة الموجّهة ضد س 9199سنة اتفاقية :  ثامناً 

   الملاحة البحرية

تضع نظاملاً قانونيلاً ينطبلق عللى الأعملال الموجّهلة ضلد الملاحلة البحريلة الدوليلة شلبيه 

تجرّم قيام شلخن باحتجلاز سلفينة والسليطرة عليهلا ؛ بالنظام الذي وُضع للطيران المدني الدولي

علللى مللتن بشللكل غيللر مشللروع، أو التهديللد، أو الترهيللب، أو القيللام بأعمللال عنللف ضللد شللخن 

http://www.un.org/Docs/asp/ws.asp?m=A/RES/34/146
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/physprot_ar.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/physprot_ar.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/actsmar_ar.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/actsmar_ar.pdf
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أو وضلع أجهلزة أو ملواد ؛ سفينة، إذا كان من المرجح أن يهدّد ذلك العمل سلامة ملاحة السفينة

 أو أيّ أعمال أخرى تهدّد سلامة السفن.؛ تفجيرية على متن سفينة

   لتمييز المتفجرات البلاستيكية بغرض كشفها 9119سنة اتفاقية :  تاسعاً

وُضعت لمراقبة استخدام المتفجرات البلاستيكية والحد منه )جلرى التفلاوض بشلأنها فلي 

الأطراف ملزمة بكفالة مراقبة المتفجلرات ؛ (9199بالقنابل سنة  911أعقاب تفجير رحلة بانام 

 تحتوي عللى أحلد عواملل الكشلف اللواردة غير المميزة، في إقليمها، من قبيل المتفجرات التي لا

عللى كلل طلرف، عموملاً، واجبلات منهلا اتخلاذ التلدابير الفعّاللة لحظلر ؛ التقنيتفاقية في مرفق الا

ومنللع دخللول المتفجللرات البلاسللتيكية غيللر ؛ ومنللع صللناعة المتفجللرات البلاسللتيكية غيللر المميللزة

مة وفعّاللللة عللللى حيلللازة ونقلللل وممارسلللة مراقبلللة صلللار؛ المميلللزة إللللى إقليمهلللا وخروجهلللا منللله

وكفاللة تلدمير كاملل ؛ المتفجلرات غيلر المميلزة، التلي صُلنعت أو اسلتوردت قبلل سلريان الاتفاقيلة

المخزون من المتفجرات غير المميزة عدا ما هو في حوزة الشرطة أو الجي ، أو استهلاكه، أو 

لازمللة لكفالللة تللدمير واتخللاذ التللدابير ال؛ تمييللزه أو إبطللال مفعوللله، فللي غضللون ثلللاث سللنوات

المتفجرات غير المميزة التي هي فلي حلوزة الجلي  أو الشلرطة، أو اسلتهلاكها، أو تمييزهلا، أو 

وكفالة القيلام فلي أقلرب وقلت ممكلن بتلدمير أيّ متفجلرات ؛ سنة 91إبطال مفعولها، في غضون 

 بالنسبة إلى الدولة المعنية.تفاقية غير مميزة صُنعت بعد تاريخ سريان الا

 

 9119الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل، لسنة تفاقية الا عاشراً:  

تُنش  نظاماً قضائياً عالمياً يشمل استخدام المتفجرات وغيرها من الأجهزة الفتاكة بشكل 

الأمللاكن العامللة أو ضللدها، بغللرض القتللل أو إلحللاق إصللابات  مقصللود وغيللر مشللروع فللي مختلللف

 بلغة، أو بغرض التسبب في دمار واسع النطاق بالأماكن العامة.

 

 9111الدولية لقمع تمويل الإرهاب، لسنة تفاقية الا إحدى عشرة :

خطللوات لمنللع ومكافحللة تمويللل أن تتخللذ  الأطللراف  علللى الللدول تفاقيللة الاهللذه أوجبللت 

الإرهابيين، بشكل مباشر أو غير مباشر، عن طريق جماعات تدّعي السعي إلى غايات خيريلة أو 

؛ اجتماعية أو ثقافية، أو تشجع أنشطة غير مشروعة مثل الاتجار بالمخدرات أو تهريب الأسلحة

تلنن عللى تحديلد ؛ يموّلون الإرهاب مسؤولية جنائيلة، ومدنيلة، وإداريلة تُلزم الدول بتحميل من

http://untreaty.un.org/English/Terrorism/explo_a.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/18-9ar.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/18-9ar.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/18-11ar.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/18-11ar.pdf
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الأنشطة الإرهابية، وتجميد ومصادرة الأملوال الموجّهلة إليهلا، وكلذلك تقاسلم الأملوال المصلادرة 

 .(9)كافيلاً للامتنلاع علن التعلاون ولم تعد الأسرار المصلرفية مبلرراً مع دول أخرى، حسب الحالة. 

يل الإرهاب من مفردات القلانون اللدولي والقلانون مصطلح تموفقد أصبح قية تفاالاوبموجب هذه 

الجنائي فالتجريم والمكافحة كانا ينصبان على الإرهاب ولم يتم الالتفات إلى مكافحة الإرهاب ملن 

الجماعات الإرهابية وتجميد أموالها وتجلريم ذللك بشلكل واضلح إلا بعلد صلدور  اقتصادخلال شل 

شلمية بموجلب ة لقمع تمويل الإرهاب والتلي صلادقت عليهلا المملكلة الأردنيلة الهاالدوليتفاقية الا

 .4111قانون مؤقت لعام 

العربية لمكافحة تفاقية والاتعريف الإرهاب في التشريعات الوطنية  :المبحث الثاني

 الإرهاب

 

 وتعدد أساليبه وصلوره سلواء الأعملال ،انتشار الإرهاب بشكل واسع في الآونة الأخيرة 

الإرهابيلة المرتكبلة ضللد وسلائل النقلل المللدني واللدولي عبللر خطلف الطلائرات علللى سلبيل المثللال 

والأعمال الإرهابية الموجهة ضلد الأشلخان بشلكل  ،4119سبتمبر  99وأحداث  لوكرييحادثة 

كلل هلذا أدى إللى أهميلة وجلود تعلاون دوللي وجهلود ، واحتجلاز رهلائن وقتلل اغتيلالمباشر ملن 

وليللة كمحاولللة لضللبط الإرهللاب ومكافحتلله سللواء تجريملله وإقللرار العقوبللات دوليللة ووطنيللة ود

 .الرادعة له  أو من توقيع اتفاقيات دولية أو تنفيذ قرارات دولية صادرة عن المؤسسات الدولية

وعليه تناولت الباحثة هذا المبحث بمطلبلين عالجلت فلي المطللب الأول التشلريع الأردنلي 

 تعريف الإرهاب في الإتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب .والإرهاب وفي المطلب الثاني 

 

 التشريا الأردني والإرهاب المطلب الأول:

 

وحللاول جاهللدا  ،عللال  المشللرع الأردنللي موضللوع الإرهللاب فللي أكثللر مللن موضللع ومكللان

من هذه الوسائل تجريم ،كافة التدابير والإجراءات الكفيلة في محاربة الإرهاب  اتخاذضبطه عبر 

 . الدولية لمكافحة الإرهاب الاتفاقياتاب في إطار القانون الوطني والداخلي والتوقيع على الإره

                                                 
 والإتفاقيات الدولية )الأمم المتحدة في مواجهة الإرهاب (الصكوك  (1)

http://www.un.org/arabic/terrorism/instruments.shtml،  42/1/4192، 9:11 pm. 
 

 

http://www.un.org/arabic/terrorism/instruments.shtml
http://www.un.org/arabic/terrorism/instruments.shtml
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أدرج المشرع الأردني الإرهاب كجريمة من ضمن جرائم أمن الدولة اللداخلي والمقصلود 

الإرهاب جريمة ترتكب على مؤسسات الدوللة أو أجهلزة الحكلم وقلد عالجهلا المشلرع  اعتبارهنا 

انون العقوبللات الأردنللي تحلت بللاب الجللرائم الواقعلة علللى أمللن الدوللة الللداخلي فللي الأردنلي فللي قل

 9191لعللام  99مللن قللانون العقوبللات رقللم  929/9حيللث عرفللت المللادة  ،(921-929المللواد )

أيلاً  ، يقصلد بالإرهلاب : اسلتخدام العنلف بلأي وسليلة كانلت أو التهديلد باسلتخدامه-المعدّل أنه " 

يقللع تنفيللذاً لمشللروع إجرامللي فللردي أو جمللاعي يهللدف إلللى تعللريض  ، كانللت بواعثلله وأغراضلله

سلللامة المجتمللع وأمنلله للخطللر إذا كللان مللن شللأن ذلللك إلقللاء الرعللب بللين النللاس وتللرويعهم أو 

إلحاق الضرر بالبيئة أو المرافلق والأمللاك العاملة أو الأمللاك الخاصلة  تعريض حياتهم للخطر أو

لوماسلية أو بلاحتلال أي منهلا أو الاسلتيلاء عليهلا أو تعلريض أو المرافق الدولية أو البعثلات الدب

أي منظمة دولية أو إقليمية على القيام بأي عمل  أوالموارد الوطنية للخطر أو إرغام أي حكومة 

من جرائم الإرهاب الأعمال المصرفية المشبوهة المتعلقة بإيداع الأموال  . يعد4عنه. أو الامتناع 

-بنشاط إرهابي وفي هلذه الحاللة تطبلق الإجلراءات التاليلة أ  لها علاقة أو بتحويلها إلى أي جهة

منع التصرف بهذه الأموال وذلك بقرار ملن الملدعي العلام إللى حلين اسلتكمال إجلراءات التحقيلق 

قيللام المللدعي العللام بالتنسلليق والتعللاون مللع البنللك المركللزي وأي جهللة ذات علاقللة، -ب. بشللأنها

حقيق فللي القضللية وإذا ثبللت للله أن لتلللك العمليللة المصللرفية علاقللة بللالت ، محليللة كانللت أو دوليللة

 المختصة. بنشاط إرهابي فيتم إحالة القضية إلى المحكمة

 

فلي البنلك  المسئولويعاقب الإداري   يعاقب من يرتكب هذه الجريمة بالأشغال الشاقة المؤقتة -ج

وتلتم مصلادرة الأملوال التلي  ، بذلك بلالحبس  أو المؤسسة المالية الذي أجرى العملية وهو عالم

 .(9)تم التحفظ عليها

العمللل  4192لسللنة  المعللدل 4119( لعللام 11كمللا عللرف قللانون منللع الإرهللاب رقللم )

 منه: 4في إطار المادة الإرهابي 

عنه أيا كانلت بواعثله وأغراضله أو وسلائله  الامتناعأو التهديد به أو كل عمل مقصود "

نظلام و جملاعي ملن شلأنه تعلريض سللامة المجتملع وأمنله لليقع تنفيذا لمشروع إجرامي فردي أ

العام أو إلقاء الرعب بين الناس أو ترويعهم أو تعريض حياتهم للخطلر أو إلحلاق الضلرر بالبيئلة 

                                                 
 من قانون العقوبات الأردني. 929انظر المادة  (1)
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أو المرافق أو الأملاك العامة أو الأملاك الخاصلة أو المرافلق الدوليلة أو البعثلات الدبلوماسلية أو 

للخطلر أو إرغلام  الاقتصلاديةعليها أو تعريض الملوارد الوطنيلة أو  الاستيلاءأي منها أو  احتلال

عنه أو تعطيل تطبيق   الامتناعسلطة شرعية أو منظمة دولية أو إقليمية على القيام بأي عمل أو 

 ."(9)الدستور أو القوانين أو الأنظمة

بيلة مجموعلة ملن الأعملال أعملال إرها اعتبلارمن ذات القانون عللى  1كما ذكرت المادة 

 :وتشمل

القيام بأي وسيلة مباشرة أو غير مباشلرة بتقلديم الأملوال أو جمعهلا أو تلدبيرها بقصلد اسلتخدامها  -أ

لارتكاب عمل إرهابي أو تمويل الإرهابيين سواء وقع العمل أم لم يقع داخلل المملكلة أو خارجهلا 

 . متعلق بمواطنيها أو مصالحها

لكة لخطر أعمال عدائية أو تعكر صللاتها بدوللة أجنبيلة أو القيام بأعمال من شأنها أ، تعرض المم -ب

 . تعرض الأردنيين لخطر أعمال ثأرية تقع عليهم أو على أموالهم

تجنيد أو محاولة تجنيد  أوبأي جماعات مسلحة أو تنظيمات إرهابية  الالتحاقأو محاولة  الالتحاق -ج

 . المملكة أو خارجهابها أو تدريبهم لهذه الغاية سواء داخل  للالتحاقأشخان 

أو تنظيم أو جمعية أو ممارسة أي منها لأي عمل أو لأي جماعة إليها  الانتسابتأسيس جمعية أو  -د

  .بقصد ارتكاب أعمال إرهابية في المملكة أو ضد مواطنيها أو مصالحها في الخارج

أو إنشللاء موقللع  مإعلللاأو  نظللام المعلومللات أو الشللبكة المعلوماتيللة أو أي وسلليلة نشللر اسللتخدام -ه

الكتروني لتسهيل القيام بأعمال إرهابية أو التروي  لأفكارها أو تمويلهلا أو القيلام بلأي عملل ملن 

 . شأنه تعريض الأردنيين أو ممتلكاتهم لخطر أعمال عدائية أو انتقامية تقع عليهم

فرقعلة أو سلامة أو أو تصدير أو نقل أو بيع أو تسلليم ملادة م استيرادحيازة أو إحراز أو صنع أو  -و

أو ملتهبة أو حارقة أو ما هو في حكم هذه المواد أو أسلحة أو  إشعاعيةكيماوية أو جرثومية أو 

ذخائر أو التعامل بأي منها على أي وجه بقصد اسلتخدامها للقيلام بأعملال إرهابيلة أو عللى وجله 

 . غير مشروع

 . لعهد أو أحد أوصياء العر على حياة الملك أو حريته أو الملكة أو ولي ا الاعتداء -ز

كل فعل يقترف بقصد إثارة عصيان مسللح ضلد السللطات القائملة بموجلب الدسلتور أو منعهلا ملن  -ح

 . ممارسة وظائفها المستمدة من الدستور أو تغيير دستور الدولة بطرق غير مشروعة

                                                 
 من قانون منع الإرهاب. 4لمادة انظر ا (2)
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أي عمل آخر من  الأموال أو ارتكابتشكيل عصابة بقصد سلب المارة والتعدي على الأشخان أو  -ط

 . أعمال اللصوصية

أنه كلان عللى المشلرع الأردنلي جملع التعريفلات فلي تعريلف واحلد وفلي إطلار قلانوني   وترى الباحثة

 موحد حتى لا يكون هناك تناقض أو ثغرات لتلك التعريفات
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 العربية لمكافحة الإرهابتفاقية الاتعريف الإرهاب في  المطلب الثاني:

 

د لهرهاب يلغي على نطاق الو طن العربي بذلت جهود من أجل التوصل إلى تعريف موحَّ

الإشكاليات الحاصلة في المفهوم الدولي السياسي والاستخدام المغرِض من قبَِل بعض الأطراف 

فت الا؛ لموضوع الإرهابا  بأنه العربية لمكافحة الإرهابتفاقية عرَّ

 إجرامييقع تنفيذا لمشروع  ، بواعثه أو أغراضه كل فعل من أفعال العنف أو التهديد به أيا كانت

، يهدف إلى إلقاء الرعب بين الناس، أو ترويعهم بإيذائهم أو تعريض حياتهم أو جماعيفردى أو 

الضرر بالبيئة أو بأحد المرافق أو الأملاك العامة أو الخاصة،  إلحاقحريتهم أو أمنهم للخطر، أو 

 .تعريض أحد الموارد الوطنية للخطر احتلالها أو الاستيلاء عليها، أو أو

أي جريمللة أو شللروع فيهللا ترتكللب تنفيللذا  يهلل الجريمللة الإرهابيللةتفاقيللة الاكمللا عرفللت 

أي ملن اللدول المتعاقلدة، أو عللى رعاياهلا أو ممتلكاتهلا أو مصلالحها يعاقلب  فليلغرض إرهلابي 

الاتفاقيلات  صلون عليهلا فليرهابيلة الجلرائم المن، كما تعد ملن الجلرائم الإالداخليعليها قانونها 

  :لم تصادق عليها التيالتالية، عدا ما استثنته منها تشريعات الدول المتعاقدة أو 

ترتكللب علللى مللتن الطللائرات والموقعللة بتللاريخ  التلليطوكيللو والخاصللة بللالجرائم والأفعللال اتفاقيللة  -أ

 .م92/1/9191

ى الطلللائرات والموقعلللة بتلللاريخ بشلللأن مكافحلللة الاسلللتيلاء غيلللر المشلللروع علللل يلاهلللااتفاقيلللة  -ب

  .م99/94/9191

 المللدنيمللونتريال الخاصللة بقمللع الأعمللال غيللر المشللروعة الموجهللة ضللد سلللامة الطيللران اتفاقيللة  -ج

  .م91/1/9192مونتريال  فيوالبروتوكول الملحق بها والموقع  41/1/9199 فيوالموقعة 

رتكبللة ضللد الأشللخان المشللمولين بالحمايللة نيويللورك الخاصللة بمنللع ومعاقبللة الجللرائم الماتفاقيللة  -د

  .م92/94/9191 فيالدولية بمن فيهم الممثلون الدبلوماسيون والموقعة 

  .م99/94/9191 فياختطاف واحتجاز الرهائن والموقعة اتفاقية  -ه

 .(9)م، ما تعلق منها بالقرصنة البحرية9191المتحدة لقانون البحار لسنة  الأمماتفاقية  -و

تفاقيللة العربيللة لمكافحللة الإرهللاب أ، الإرهللاب يختلللف عللن الكفللاح المسلللح حيللث أن ووضللحت الإ

 مقاومة شعب لإحتلال واقع عليه او مقاومته من أجل خقه في تقرير مصيره لا يعتبر إرهابا .

                                                 
 .العربية لمكافحة الإرهابتفاقية من الا 1و4أنظر المادة  (1)
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التعارض بين قما تمويل الإرهاب مدى  :الأولالفصـل 

 وحقوق الإنساا
 

لمتحدة الأمريكية النظرة الشاملة لموضوع حقوق غيرت أحداث التفجيرات في الولايات ا

وأضفى موضوع الإرهاب ومكافحتله الشلغل الشلاغل للعلالم أجملع حيلث ظهلر التعلارض  ،الإنسان

واضح بين حماية الأمن الوطني من ناحية وحماية حقوق الإنسلان ملن ناحيلة أخلرى فلي إضلفاء 

لدولية لحقوق الإنسلان ، حيلث ظهلر المشروعية على عدد من التراجعات القانونية عن المبادس ا

بحجلة  ،بلا وأمريكلاوالمساس بحقوق الإنسان جليا في التشريعات الصادرة من عدد ملن دول أور

ضد الإرهاب وبين تأمين احترام   ولكن هل هناك تعارض بين متطلبات الحماية، مكافحة الإرهاب

أخلرى مهملة قلد   ح تسلاؤلاتوهنلا لابلد ملن طلر؟؟حقوق الإنسان وفلق المبلادس الدوليلة الثابتلة 

 . ؟؟رض ظاهرياهل هذا التعارض حقيقي أم تع؟ حلقة مفرغة  تؤدي بنا إلى

الإرهاب وجرائمه يمثلان اعتلداء مباشلر عللى مجموعلة ملن حقلوق الإنسلان  إن  عموماً 

ويللأتي فللي مقللدمتها الحللق فللي الحيللاة لمللا ينطللوي عليلله الإرهللاب مللن قتللل عشللوائي ،   التقليديللة

  الإرهاب ملن إلحلاق الضلرر ببلدن الإنسلان ، وأيضلا  لامة الجسد وما ينطوي عليهوالحق في س

حرية الرأي والتعبيلر معلا بملا ينطلوي عليله الإرهلاب ملن إشلاعة الخلوف والرعلب فلي مواجهلة 

التللي يكتسللحها الإرهللاب كللالحق فللي  ، الجهللر بللالرأي إضللافة لمجمللل الحقللوق والحريللات الأخللرى

والتنقل والسكن والثقافلة والتعلليم وغيرهلا ملن الحقلوق المدنيلة ية وحق السرية المصرف التملك 

وبالتللالي فقللد كللان مللن المتوقللع فللي مواجهللة ،  والاقتصللادية والثقافيللة والاجتماعيللة  والسياسللية

والمبادس الداخلية والدولية   وقعت ضحية الإرهاب أن تكون مواجهة مقيدة بالقانون  الدول التي

أن   نلي أن الإرهلاب كونله عملل متحلرر ملن القيلود القانونيلة والأخلاقيلةفلا يع، لحقوق الإنسان 

ق القلانون لا للظاهرة الإجرامية، فخلر  نعطي طابع المشروعية  وإلا فنحن  تكون مواجهته مثله

وإلا فقلدت الدوللة معنلى   لا تبرر جريملة مماثللة  مهما كانت  ثار الجريمةوآ  يبرر بخرق مماثل

 .لتهديد الأخطار المختلفة  وسلامة المواطنين وتعرضت حياة  وجودها

لمطروحلة للوصلول إللى إجابلة حلول مجملوع التسلاؤلات او ولأهمية مناقشلة الموضلوع 

 : ين قسمت هذا الفصل إلى مبحث

 قمع تمويل الإرهاباتفاقية تمويل الإرهاب ومصادره من واقع :الأول المبحث 
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 ة تمويل الإرهاب.المبحث الثاني: حقوق الإنسان من واقع مكافح 

 

 قما تمويل الإرهاباتفاقية تمويل الإرهاب ومصادره من واقا  المبحث الأول:

مصطلح تمويل الإرهاب مصطلح واسع وفضفاض وذلك لأنه ملرتبط بمصلطلح أوسلع  إن

بحيث لم يتم الوصول إلى تعريف جامع مانع لهرهاب في إطار القانون الدولي  ،ألا وهو الإرهاب

 ، ء كل حسب  ما يراه فمن ناحية تراه دول عمل إرهلابي لا تعتبلره دول أخلرى ذللكوعرفه الفقها

وهنا تبرز المفارقات بهذا الشأن بالإضافة إلى أن تمويل الإرهاب هو أساس الإرهلاب وذللك لأنله 

وملن هنلا جلاءت ، لم يكن ليكون هناك إرهاب لولا وجود أموال تدعمله وتخلدم توجهاتله وأهدافله

قملع تمويلل اتفاقيلة ريف تمويل الإرهلاب ووجلدت ملن بلاب أوللى أن أقلف عللى أهمية توضيح تع

عالجللت موضللوع تمويللل الإرهلاب وأسللاليب قمعلله فللي اتفاقيلة كونهللا أول  9111الإرهلاب لسللنة 

ذللك بعلد أن عجلزت الصلكوك ، دولية تعال  مسلألة تمويلل الإرهلاب صلراحةاتفاقية موادها وهي 

الللذي بللات يشللكل مصللدر قلللق للمجتمللع ، لموضللوع الحيللوي الدوليللة ومواثيقهللا عللن تنللاول هللذا ا

الدولي لأن الأعمال الإرهابية والهجمات الإرهابية على الدول والأفراد تتوقف بشكل أساس عللى 

الللذي تتحصللل عليلله الجماعللات الإرهابيللة لتنفيللذ عملياتهللا وتحقيللق غاياتهللا  ،المللال والتمويللل

ا جاءت أهمية تناول تعريف تمويل الإرهاب للتعرف ومن هن، السياسية والاقتصادية والاجتماعية

بإسهاب عن ماهية تمويل الإرهاب وما المقصود به وما هو محل هلذه الجريملة وأركانهلا حسلب 

بالإضافة إلى معرفة مصلادر تمويلل الإرهلاب  9111قمع تمويل الإرهاب لعام الدولية ل تفاقية الا

رات والجللرائم المنظملة ولللذلك سلتتناول فللي سلواء المؤسسلات الخيريللة وغسليل الأمللوال والمخلد

لمطلللب الثللاني مصللادر تمويللل وا ،دوليللا ووطنيللا  تمويللل الإرهللاب مفهللومإطللار المطلللب الأول 

 .بالإرها

 لذا ستتناول الباحثة في هذا المبحث المطالب الآتية :

 المطلب الأول : مفهوم تمويل الإرهاب دوليا ووطنيا

 رهاب في الواقع العمليالمطلب الثاني :أسليب تمويل الإ
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 مفهوم تمويل الإرهاب دوليا ووطنياً :المطلب الأول

لا تزال ظاهرة تمويل الإرهاب تثير قلقا وجدلا عالميلا للأثلر المترتلب عليهلا فلي ديموملة 

إلا أن  ، هذا مع الجهود الدولية الحثيثة المبذولة في سبيل مكافحة الإرهاب ،الإرهاب واستمراره

  . كافحة الإرهابكانية تخفيف مصادر تمويل الإرهاب قد أثر بشكل كبير على مضعف الدول في إم

على السلم والأمن الدوليين لذلك حاولت اللدول عبلر الأملم المتحلدة هذا مما ينعكس سلباً 

  ، الدوليلة كمحلاولات للقضلاء عللى هلذه الظلاهرة الاتفاقيلاتإيجاد حلول لهذه المشلكلة عبلر إبلرام 

تمويل الإرهاب أحلد العواملل المهملة والحاسلمة فلي القضلاء عللى الإرهلاب  ويعد تجفيف مصادر

فإذا نجح المجتمع الدولي ومجموع الدول في الوصول لوسلائل المسلتخدمة فلي إيصلال التمويلل ،

يتطللب  مملا منافلذ دخولهلا  أغلقناإما بالمال أو السلاح للجماعات الإرهابية المتطرفة سنكون قد 

ملن خللال الشلعب فلي مسلاعدة الدوللة  ،وتعاون وطني داخل الدوللة ،لعالمتعاون دولي بين دول ا

بأجهزتها بتعقب العناصلر الإرهابيلة والكشلف عنهلا والإبللا  علن أصلحاب الحسلابات المشلبوهة 

 . للقضاء على الإرهاب وتحقيق الأمن والأمان المنشود

ة ووطنيلا عبلر القلوانين الدوليلة المتخصصل الاتفاقيلاتولفهم مصطلح تمويل الإرهاب دوليا عبلر 

الوطنية مخصصين القانون الأردني هنا للحديث عن تعريف مفهوم تمويل الإرهاب والحديث عن 

في الفرع الأول بتناول تعريف تمويل الإرهاب والفرع الثاني لتناول خصائن عمليلات  خصائصه

 . تمويل الإرهاب

 

 تمويل الإرهاب جريمةول: الفرع الأ

 

متخصصة اتفاقية ضرورة مكافحة الإرهاب بكل أساليبه كان يجب إيجاد من الدول ب إيماناً 

وعللاج موضلوعه اللذي يعتبلر أساسلاً ومنبلع  ،تلبي احتياجات الدول في مكافحة تمويلل الإرهلاب

عملدت الأملم المتحلدة   ،على السلم والأمن اللدوليين وتجاوبا لهذا الطلب الملح وحفاظاً ،لهرهاب 

والتلي  ،الدوليلة لقملع تمويلل الإرهلاب تفاقية متخصصة تدعى الااقية اتفبكل أجهزتها إلى وضع 

حيلث عرضلت  9111تعد أحد ثمرات الجهود الدولية في مجال مكافحة تمويل الإرهلاب فلي علام 

مم فلتح بلاب التوقيلع أملام جميلع اللدول  ، على أعضاء الأمم المتحدة للتوقيع والتصديقتفاقية الا

 . مادة ومرفق 49وتتكون من  4119/كانون الأول /19ى إل 4111/كانون الثاني /91في 
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أعطاه الملال وملال فللان ملولا ملن بلاب عللم صلار ذا ملال ، موْلاً ، يموله ، لفظ تمويل لغة  ماله 

وكثر ماله موّله تمويلا صيّره ذا مال وأماله أعطاه المال وتمول الرجل تموّلا واستمال أتخذ ملالاً 

ل يموّل تمويل فهو ممُوّل والمفعول ممَوّل،  ملوّل المشلروع : أملده أكثر ماله أصله من الفعل موّ 

  .(9)بالمال،  قدم له ما يحتاج إليه من مال

بقولهللا  9111مويللل الإرهللاب لعللام الدوليللة لقمللع تتفاقيللة الفقللرة الأولللى مللن الا 4عرفللت المللادة 

رة أو غير مباشلرة كل شخن يقوم بأي وسيلة كانت مباشتفاقية يرتكب جريمة بمفهوم هذه الا"

وبشكل غير مشروع وبإرادته بتقلديم أو جملع أملوال بنيلة اسلتخدامها وهلو يعللم أنهلا ستسلتخدم 

 كليا أو جزئيا للقيام:

بعمل يشكل جريملة فلي نطلاق إحلدى المعاهلدات اللواردة فلي المرفلق وبلالتعريف المحلدد فلي هلذه  -أ 

 . المعاهدات

نية دشخن مدني أي شخن أخر أو إصابته بجروح بخر يهدف إلى التسبب في موت بأي عمل آ -ب

جسيمة عندما يكون هذا الشخن غير مشترك في أعمال عدوانيلة فلي حلال نشلوب نلزاع مسللح 

يعتلله أو فللي سللياقه موجهللا لترويللع  السللكان أو لإرغللام /أ وعنللدما يكللون غللرض هللذا العمللل بللح

 . ام بهحكومة أو منظمة دولية على القيام بأي عمل أو الامتناع عن القي

لكي يشلكل عملل ملا جريملة ملن الجلرائم المحلددة فلي من هذه المادة انه ) ت الفقرة الثالثةوإضاف

تستعمل الأموال فعليا لتنفيذ جريمة من الجرائم المشار إليها في  أنليس من الضروري  9الفقرة 

 .(4)/أ  و ب( 9الفقرة 

يقدم إلى الأفراد أو المنظمات إذاً يقصد بتمويل الإرهاب أي دعم مالي بصوره المختلفة "

التللي تللدعم الإرهللاب أو تقللوم بللالتخطيط لعمليللات إرهابيللة ، وقللد يللأتي هللذا التمويللل مللن مصللادر 

كالجمعيللات الخيريللة أو مصللادر أخللرى غيللر مشللروعه مثللل تجللارة البضللائع  بأصلللها  مشللروعه

 . (1)"أو تجارة المخدرات التالفة

 أن الإتفاقية حاولت إجمال  وترى الباحثة ومن خلال تحليل هذا النن

 أملا ركنين أساسين وهما "الركن الملادي واللركن المعنلوي"  على  وتقوم جريمة تمويل الإرهاب

جمع المال أو تقديم المال بنية اسلتخدامه أو تكمن في الواقعة المادية  بالنسبة للركن المادي فهو

رهلاب ، وبالنسلبة للعنصلر الثلاني استخدامه الفعلي إما بشكل كلي أو بشلكل جزئلي فلي تمويلل الإ

                                                 
 .991(، معجم محيط المحيط، مكتبة لبنان، ن 9191) بطرس البستاني (9)
 .من الاتفاقية الدولية لحقوق الإنسان 4/9انظر المادة  (9)
 .44ن ، الرياض، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الطبعة الأولى ،(، تجفيف مصادر تمويل الإرهاب4111محمد عرفة ) (4)
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المتمثل بالمال فهو  لا يشمل فقط النقود وما كان نقلدا بلل يشلمل الصلكوك القانونيلة ملن شليكات 

ول والوثلائق الماليلة وكمبيالات وحوالات و ودائع أو أوراق نقدية والأموال المنقولة وغير المنقل

 . وع وغير المشروع هنا، ويستوي المال المشرلكترونية أو الرقميةبما فيها الإ

ي ونل، وبالانتقال إلى الركن المعمال يكون الركن المادي قد أكتملوال الجرمي وبعنصري السلوك 

 إرادة الفعل والنتيجة كون من عنصرين أن جريمة تمويل الإرهاب تت نقول  القصد و الإرادة

ل الإرهاب إرادة تحقيق والعلم وغاية تموي الإرادةالقصد الخان من تمويل الإرهاب تنطوي على 

عللى تقلديم  ةهابيلالواقعة المادية بدون إكراه والمقصود هنا الإكراه المعنوي في إجبار جماعة إر

أملا فلي إطلار . ماله لتمويل عملية إرهابية وتهديده بالضرر إذا للم يقلدم الملال هنلا إكلراه معنلوي

يلة اسلتخدامه كليلا أو جزئيلا فلي القصد الخان هو ثبوت علم المتهم أنه يجمع المال أو يقدمه بن

فالعلم هنا مفترض يستخلن من وقائع الجريمة وغايلة تمويلل الإرهلاب فقلد لا  ، تمويل الإرهاب

تستعمل الأملوال فلي عمليلات إرهابيلة عللى أرض الواقلع لكلن يكفلي جملع الملال أو تقديمله بنيلة 

 . (9)استخدامه في تمويل الإرهاب

ركن معنوي وملادي واللركن المعنلوي لله قصلد علام  "جريمة تمويل الإرهاب جريمة لها

والقصد الخان في وجود نية خاصة لدى الجاني تتمثل أن يكون قصده إملداد  الإرادة في العلم و

 .(4)الجماعات الإرهابية والتنظيمات الإرهابية بالأموال اللازمة"

( لسللنة 29م )ويعللرف المشللرع الأردنللي فللي قللانون مكافحللة غسللل الأمللوال وتمويللل الإرهللاب رقلل

  :4في المادة  4119

/ب 1( ملن هلذا القلانون الملادة 1ارتكاب أي ملن الأعملال اللواردة فلي الفقلرة )ب( ملن الملادة )"

يحظر تقديم الأموال أو جمعها أو تأمين الحصول عليها أو نقلها بأي وسيله كانت سواء بصلورة 

و منظملة أو هيئلة أو جمعيلة وإن كانت من مصادر مشروعة كإرهابي أ ،مباشرة أو غير مباشرة

مع العلم بذلك  سواء استخدمت هذه الأموال كليا أو جزئيلا  ، أو جماعة إرهابية أو العمل إرهابي

 .(1)أم لم تستخدم سواء وقعت هذه الأعمال أم لم تقع

 

                                                 
 .911-911، ن نالعربية للعلوم الأمنية، الرياض، الإرهاب والمخدرات،  الطبعة الأولى، جامعة نايف (4111)محمد عيد (9)
 .1241مدن، العدد كمال النين، تمويل الإرهاب الجهود الدولية في مكافحة تمويل الإرهاب، الحوار المت (4)
 .4119( لعام 29من قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب رقم ) 1و4نظر المادة ا (1)
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وتعريف المشرع الأردني ينطوي على ركنيين مادي ومعنوي مادي بتقديم الأملوال أو جمعهلا أو 

اللركن  ، صول عليها أو نقلها إلى منظملة إرهابيلة أو جماعلة إرهابيلة أو عملل إرهلابيتأمين الح

 . المعنوي يشمل العلم والإرادة بذلك حتى ولو لم يستخدم الأموال في عمليات إرهابية

 

 

 الفرع الثاني: خصائص عمليات تمويل الإرهاب

 

ة لا تظهلر بشلكل علنلي بحيث تتم في سلرية كاملل،تتميز عمليات تمويل الإرهاب بالخفاء 

وتتمثل أساليب الخفاء بطريقة انتقال الأملوال ، يطلع أحد على نشاطها  أنبحيث ليس من السهل 

بصورة غير مرئية غير ظاهرة بالإضافة إلى عدم بيان الأملاكن التلي سلتؤول إليهلا هلذه الأملوال 

تمويللل الإرهللاب فللي ناهيللك عللن مرونللة التنظلليم الهيكلللي لجماعللات  ،المنقولللة أو غيللر المنقولللة

 تلأتي مرونتهلا أيضلا بتطلور ،تطورها السريع وتأقلمها مع واقع المكافحة المعمول به في الدوللة

هلذا   .أساليبها باسلتمرار بحيلث تواكلب جميلع التطلورات التقنيلة و التكنولوجيلة فلي هلذا العصلر

مللوال فقلط بللل بالإضلافة إللى تنللوع الوسلائل المسلتخدمة فللي تمويلل الإرهلاب فلللا تقتصلر عللى الأ

وتمتللاز هللذه العمليللات بغاياتهللا فللي دعللم  الجماعللات  ، تتعللداها إلللى الأسلللحة الكيماويللة والنوويللة

الإرهابيللة بللأن يكللون الهللدف مللن اسللتخدام الأمللوال النقديللة والعينيللة بقصللد مسللاعدة الجماعللات 

نلوعيين ملن وأحد ميزات عمليات تمويل الإرهاب هو عدم وجود اختلاف بين هذين ال ، الإرهابية

العمليات فكلاهما يحتاج استخدام وسائل ماديه لدعم الجماعات الإرهابية بغض النظلر علن نطلاق 

 .(9)هذه العمليات

 

 المطلب الثاني: أساليب تمويل الإرهاب في الواقا العملي

 

يعلرف تمويللل الإرهلاب علللى أنلله أي دعلم مللالي فلي مختلللف صللوره يقلدم إلللى الأفللراد أو 

وقلد يلأتي هلذا التمويلل ملن ،عم الإرهلاب أو تقلوم بلالتخطيط لعمليلات إرهابيلة المنظمات التلي تلد

                                                 
 .12-19ن،الرياض، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الطبعة الأولى، (، تجفيف مصادر تمويل الإرهاب4111محمد عرفة ).(9)
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تجارة المخلدرات  مصادر غير مشروعه مثل أووالإنترنت ،مصادر مشروعه كالجمعيات الخيرية 

 . لهذا سنقسم هذا المطلب إلى فرعين غسل الأموال و

 

 هابالجمعيات الخيرية والإنترنت كمصدر لتمويل الإرالفرع الأول: 

  

  الجمعيات الخيرية أولًا :  

أيلة هيئلة الجمعيلة الخيريلة بلـ: " 9119عرف قانون الجمعيات والهيئلات الاجتماعيلة الأردنلي لسلنة 

مؤلفه من سبعة أشخان فأكثر غرضها الأساسي تنظليم مسلاعديها لتقلديم الخلدمات الاجتماعيلة 

مللادي واقتسللامه أو تحقيللق للمللوطنين دون أن تسللتهدف مللن نشللاطها أو عملهللا جنللي الللربح ال

   .(9)"لشخصية أو تحقيق أي أهداف سياسيةالمنفعة ا

فهللي مكللان أسللس  ،ن الأصللل فللي الجمعيللات الخيريللة أن تكللون أهللدافها سللامية و نبيلللةإ

لاعتبارات دينية شخصية بلداعي عملل الخيلر والبلر والإحسلان وكنلوع ملن الصلداقات التلي تبلذل 

 .(4)لى " فمن تطوع خيراً فإن الله شاكرا عليم"أرضاء لوجه الله تعالى لقوله تعا

واكتشلفت كثيلر  ،تغيرت نظرة العالم لكثير من المواضليع 4119سبتمبر  99بعد أحداث 

 ،من الدول أن جلزء ملن أملوال التبرعلات تلذهب للدعم الجماعلات الإرهابيلة والعمليلات الإرهابيلة

يات المتحدة الأمريكية بتمويلل الجماعلات وبالواقع تم اتهام الكثير من الجمعيات الخيرية في الولا

والعمليات الإرهابية ، وتم إغللاق العديلد ملن الجمعيلات الخيريلة لهلذا السلبب ، و وصلفت وزارة 

المالية الأمريكية هذه الجمعيات  بالإرهابية  ومن الأمثلة عللى هلذه المؤسسلات مؤسسلة الأرض 

را( ومؤسسة الحياة لهغاثة والتنمية ومؤسسلة المقدسة و هيئة الإغاثة الإسلامية الأمريكية )أيا

الإغاثة العالمية ومؤسسة الصلدقة الدوليلة فلي الولايلات المتحلدة الأمريكيلة ونتيجلة للذلك تلأثرت 

وقل حجم المردود المالي لهذه الجمعيلات ، ين في أمريكا تجاه الجمعيات الخيرية مردة فعل المسل

 لقلللد زادت أحلللداث . ت دعلللم الإرهلللاب وأصلللحابهبسلللبب اسلللتغلالها واسلللتخدامها للأملللوال لغايلللا

سبتمبر التخوف لدى الولايات المتحدة الأمريكية التي شددت من إجراءاتهلا بوضلع إرشلادات 99

حيلث أنشلأت إدارة خاصلة فلي وزارة  ،خاصة بالمؤسسات الخيرية و وضع أسس وطرق للتبلرع

سللماء المؤسسللات النظيفللة الماليللة مختصللة بالإرهللاب ومكافحتلله ومراقبللة الأمللوال حيللث نشللرت أ

                                                 
(9)www.arabvolunteering.org/corner/avt110.html,2/3/2014,05.00pm . 

 .919سورة البقرة، آية  (4)
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للشلعب وللعاملة لملن أراد التبلرع ، والهلدف اللرئيس و المباشلر ملن هلذه الإجلراءات هلي وضلع 

ضوابط صارمة على نظام الجمعيات الخيرية لمنلع الإسلاءة لهلا واسلتخدامها فلي تمويلل الأعملال 

 .(9)الإرهابية

 

 ،هلا ملن قبلل الدوللة شلراف الرسلمي عللى أموالما يضير الجمعيات الخيرية ملن الإ ليس

الجهلاد الأفغلاني اللذي ذهبلت لصلالح بيسلمى  تراقب هلذه الجمعيلات بشلكل واضلح مملا ويجب أن

باكستان بالتحديد الجماعات الأفغانية ملايين الدولارات من بعض الجماعات الخليجية والجمعيات 

بأعملال إرهابيلة  بالإضافة إلى ما يحصل في العراق من تجنيد للمرتزقلة اللذين يقوملون،الخيرية 

وهللذا مللا ظهللر مللؤخراً فللي  اليللوم تلللو الأخللر بواسللطة الللدعم المقللدم لهللم مللن الجمعيللات الخيريللة 

 . (4)سوريا

الأصل أن لا تُستغل طيبة الناس وحبها لعمل الخير لأهلداف خاصلة لأعملال غيلر أخلاقيلة لا تملت 

انينهلا المتعلقلة بالجمعيلات لذلك يجلب عللى اللدول إعلادة النظلر فلي قو ، للدين ولا الأخلاق بصلة

الخيرية بالتأكد ملن أن الجمعيلات الخيريلة للم تسلتخدم الأملوال لصلالح المنظملات الإرهابيلة وللن 

 .(1)تستغل من قبل جماعة إرهابية لغايات تمويلها

 عبر شبكة الانترنت  اًإلكتروني الإرهابتمويل  ثانيا: 

ي شلبكة الانترنلت التلي جعللت العلالم من أحدث التغيرات والتطورات الهائلة في العلالم هل

بأنله يعلرف الإنترنلت  ،بمثابة قرية صغيرة عبر التواصل حيث قربت البعيد عبلر تطبيقلات عديلدة

م الحواسليب المرتبطلة حلول العلالم، والتلي تقلوم ضمتصلة من شبكات الحاسوب التي تمجموعة 

 . ول الانترنت الموحدبتبادل المعلومات فيما بينها بواسطة تبديل الحزم بإتباع برتوك

ليب الكترونية تزيد من قلوة الجماعلات اسأيرتبط الإنترنت بعلاقة مباشرة بتمويل الإرهاب فهناك 

علللام ومللن خلاللله يللتم نشللر المعلومللات وتللروي  ، فالإنترنللت نللوع مللن الإي الإعلللامالإرهابيللة وهلل

دام الإنترنت في العمليات حيث كان استخ، الدعايات للجماعات الإرهابية والدعم العالمي للشبكات

لعدم وجود الإنترنت لكن مع تواجده ظهر ملا يسلمى بالإرهلاب ، الإرهابية ودعمها محدوداً قديماً 

ملن و  ، الالكتروني الذي يعتمد على الإنترنلت فلي ترويلع النلاس وإلحلاق الضلرر بهلم وتهديلدهم

                                                 
 .919-911ن  ، مرجع سابق ، تجفيف مصادر تمويل الإرهاب ، محمد عرفة (1)
(9)  www.aausat.com/leader.asp?section=3andarticle=351429andissueno=9959 ،/4/4192 ،1011 مقلللال تمويلللل ، مسلللاء

 .حمد الربعيأالإرهاب 
 .949ن ،لبنان، المؤسسة الحديثة للكتاب ، جرائم غسيل الأموال وتمويل الإرهاب في التشريعات العربية، (4119) حمد سفرأ (4)

http://www.aausat.com/leader.asp?section=3andarticle=351429andissueno=9959
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ن جهللات ومنظمللات عبللر تللوفير ملل اً الأسللاليب التللي تتبعهللا الجماعللات الإرهابيللة للتمويللل إلكترونيلل

و جملع المعلوملات علن  ،ونشر أخبار الجماعات أول بأول، الدعم والإعلان على شبكة الإنترنت 

 ،الأشخان عبر مواقع التواصل الاجتماعي لاصطياد الأشخان القابلين للانحراف نحلو الإرهلاب

ابيلة بلاللجوء إللى التمويلل ، ومما يساعد الجماعلات الإرهيهم القابلية للجماعات الإرهابيةومن لد

هلي سلهولة قيلام الجماعلات بنشلر وبلث ملا يريدونله عللى الشلبكة ،بهذه الأساليب عبر الانترنت 

وسلللهولة  ،دون رقابلللة لعلللدم وجلللود جهلللة معينلللة تلللتحكم بلللالمعروض عللللى الشلللبكة العنكبوتيلللة

ي التعاملل ملع استخدامها وقلة التكلفة وضعف الخبرة والمهارة لدى الجهات الأمنية والقضائية ف

 . الجرائم الالكترونية

ويبرز دور شبكة الإنترنت في تمويل الجماعات المتطرفة في التقارب الذي يمنحه الإنترنلت بلين 

رون عليهلا  فوجلدوا  يالعناصر الإرهابية عبر تبادل الأفكار ومناقشة الخطط والمبلادس التلي سيسل

  . (9)نترنت في تمويل الإرهابمن وسيلة وأكثرها دقة وأقواها هي استخدام الاأن أأ

دور تجارة المخدرات والجريمة المنظمة واسيل الأموال في تمويل الفرع الثاني: 

 الإرهاب

 

 الإرهاب الممول بالمخدرات أولاً  : 

تبريد  وهو للذعمقابل  الأطباءتخدير مصدر خدّر عند  "المخدرات لغة تأتي من فعل خَدَرَ 

لحامل قلوة الحلس والحركلة بلاردا  مزاجله فتللين بلذلك قسلوة العضو بحيث يصير جوهر الروح ا

ر  الفاعل ملن التخلدير وهلو عنلد الأطبلاء ملا يجعلل اللروح الحسلاس أو المحلرك  اسمالألم والمخدِّ

رة والمُخللدرة  للعضللو غيللر قابللل لتللأثير القللوة النفسللية  فيلله قبللولا تامللا كللالأفيون والبللن  المخللدِّ

 .(4)"در والتي تستتر من الرجالوالمخدورة من النساء اللازمة الخ

وتعللرف المخللدرات اصللطلاحا بأنهللا " مجموعللة مللن المللواد التللي تسللبب الإدمللان وتسللمم 

الجهاز العصبي المركزي ويحظر تلداولها أو زراعتهلا أو تصلنيعها إلا لأغلراض يحلددها القلانون 

 .(1)"ستخدم إلا بواسطة من رخن له بذلكولا ت

                                                 

هلة "التجربلة السلعودية"، المجللة العربيلة للدراسلات الأمنيلة التحلديات وطلرق المواج لكترونيلاً إ، تمويلل الإرهلاب المرواني نايف  (9)

 .99-92، ن 19،4191، العدد 41والتدريب،  المجلد 
http://www.almaany.com/home.php?language=arabic&lang_name=%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A&word

=%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA ،44/4/4192،1011 .مساء 

 .491معجم محيط المحيط، مكتبة لبنان، ن  ،(9191) بطرس البستاني (4)
(1)www.ghiras.org /meningofdruge/whatgruge.htm, 1/3/2014,1.00pm . 

http://www.almaany.com/home.php?language=arabic&lang_name=%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A&word=%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA
http://www.almaany.com/home.php?language=arabic&lang_name=%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A&word=%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA
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عن طريلق ملاحظلة العلاقلة المباشلرة  9191لمخدرات في عام ظهر مصطلح الإرهاب المموّل با

فنلوع  ، بين عصابات الإجرام المنتجة للمخدرات وبين الجماعات الإرهابيلة فلي كولومبيلا وبيلرو

العلاقة بين تجار المخلدرات والإرهلابيون علاقلة متبادللة  حيلث أن تجلار المخلدرات سيسلتفيدون 

وتوفير الأسلحة ومهاراتهم في تحويل الأموال والتعاملات من الإرهابيين من مهاراتهم العسكرية 

يقلول  . المالية السرية بينما يحصلل الإرهلابيون عللى التمويلل الكلافي لتنفيلذ عمليلاتهم الإرهابيلة

يقلل علن نصلف الجماعلات التلي توصلف بأنهلا  في إدارة الرئيس جلورج بلو  أنله ملا لا مسئول

تجني أموالا من تجارة المخدرات وأن مستهلك المخدرات  إرهابية في الولايات المتحدة الأمريكية

 .هو أهم ممول لهرهاب في أمريكا وأخطر المنظمات الإرهابية الممولة بالإرهاب تنظيم القاعدة

؟ تتجللى أهميلة المخلدرات ا هلو تلأثير المخلدرات عللى الإرهلابالسؤال اللذي يطلرح نفسله هنلا مل

قديللة اللازمللة للمنظمللات الإرهابيللة لتنفيللذ جرائمهللا بالنسللبة لهرهللاب عبللر تللوفير السلليولة الن

ملن  %91، بليلون دولار سلنوي إيلرادات المخلدرات 211الإرهابية بحسب تقدير الأمم المتحلدة 

الجماعلات الإرهابيلة  اتجلارهذا المبلغ يذهب كتمويلل للجماعلات الإرهابيلة وذللك إملا علن طريلق 

لاتجار غير المشروع أما بالنسبة إلى منظمة بالمخدرات أو عن طريق أخذ إتاوات على منظمات ا

القاعدة فاعتمدت في تمويلها عللى زراعلة الحشلي  ولكلن تعتملد المنظملات الثوريلة الكولومبيلة 

 .(9)على أموال المخدرات

 الجريمة المنظمة ثانياً : 

يقصللد بالجريمللة المنظمللة "أنهللا نشللاط إجرامللي يعتمللد علللى التخطلليط وهللي كللذلك عمللل 

ه عدد من الأفراد المؤهلين ذوي الخبرة العالية لتحقيق الكسب المالي السريع من جماعي يقوم ب

ويعرفهلا الإنتربلول بلأن الجريملة . خلال استخدام الوسائل والتقنيات المحظورة وغيلر المحظلورة

غير مشلروعة بصلفة مسلتمرة  أفعالالمنظمة جماعة من الأشخان تقوم بحكم تشكيلها بارتكاب 

 (4)يق الربح دون تقيد بالحدود الوطنية "وتهدف أساسا لتحق

( وتحديدا 4111تعرف إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية لسنة )

المادة 4 منها  الجماعة الإجرامية المنظمة بما يلي   "جماعة إجرامية منظمة" جماعة ذات 

                                                 
 .149-141(، الإرهاب والمخدرات، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، ن 4111محمد عيد )(9)
 (4)khelfallahnahla.unblog.fr/2013/03/19/  ، 91/4/4192مفهوم الجريمة المنظمة، 
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 أكثر، موجودة لفترة من الزمن وتعمل  هيكل تنظيم ، مؤلفة من ثلاثة أشخاص أو، موجودة 

بصورة متضافرة بهدف ارتكاب واحدة أو أكثر من الجرائم الخطيرة أو الأفعال المجرمة وفقا 

لهذه الاتفاقية، من أجل الحصول ، بشكل مباشر أو غير مباشر، على منفعة مالية أو منفعة 

 مادية أخرى."

 والاتجار غير الأموال وتهريب السلاح درات وغسلواحد أهم صور الجريمة المنظمة إنتاج المخ

رية والفساد الفكة قة الآثار وتهريبها وسرقة الملكيالمشروع فيه الاتجار بالأعضاء البشرية وسر

يث وجرائم الحاسب الآلي وجرائم تلو ورشوة الموظفين العاميين وخطف الطائرات والقرصنة

 البيئة وجرائم الاتجار بالأطفال،  جرائم الدعارة.

بط موضللوع الجريمللة المنظمللة بالإرهللاب يجللب التعللرف علللى أهللم الفللرو قللات بللين الجريمللة روللل

المنظمة والجريمة الإرهابية فالجريمة الإرهابية جريمة ترتكب تنفيذا لغرض إرهابي فالهدف من 

بأنهلا   الجريملةلة العنف أو التهديلد بأنهلا توصلف الجريمة مهم جدا في تكييفها فإذا استخدم وسي

ة أما الجريمة المنظمة فتتخذ أسلوب العنف وسيلة لفرض سيطرة المجرمين والهدف منله إرهابي

 . هو جمع أكبر قدر ممكن من الأموال بطرق غير مشروعة

أمللا أوجلله الشللبه بللين الجريمللة المنظمللة والجريمللة الإرهابيللة أن كليهمللا يتبللع أسلللوب التهديللد 

 . والضغط وكليهما يوجد فيهما تنظيم هرمي

مون إعلللان نلابولي السياسللي وخطلة العملل العالميللة لمكافحلة الجريمللة المنظملة عبللر وجلاء مضل

بضلرورة توسليع الكفلاح ضلد الجريملة المنظملة لعلاقتهلا مباشلرة فلي انتشلار الإرهلاب  ،الوطنية

حيث أكد المؤتمر الوزاري )إعلان نابولي ( " أننا عازمون عللى ضلم قوانلا وعللى الكفلاح سلويا 

وإنما نلاحظ ببالغ القلق واللروابط القائملة  ، المنظمة عبر الوطنية وتنوعهاضد توسيع الجريمة 

وأعمال الإرهاب وعللى اللرغم مملا تحقلق أخيلرا ملن نجلاح  ، بين الجريمة المنظمة عبر الوطنية

فإننللا نللدرك انلله لابللد مللن مواصلللة تطللوير الإسللتراتيجيات المنسللقة وأشللكال أخللرى مللن التعللاون 

د خاصللة نحللو دحللر القللوى الاجتماعيللة والاقتصللادية والمنظمللات وسللوف نوجلله جهللو. الللدولي

وعلى غسل عائلدات أنشلطتها  ، الإجرامية والنيل من قدرتها على التسلل إلى الاقتصاد المشروع

 (9)". الإجرامية وعلى استخدام العنف والإرهاب

مرتكبلو الجلرائم  علاقة الجريمة المنظمة بالإرهاب والعمليات الإرهابيلة أن الأملوال التلي يحققهلا

الجماعلات الإرهابيلة ملن  ، الإرهابيلة بعملياتهلاالمنظمة تستعملها الجماعات الإرهابية في القيلام 
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أهم مصالحها إبقاء مصدر تمويلها مجهول وغير معلوم حتى يسلتمر التمويلل وتسلتمر عملياتهلا 

 (4). الإرهابية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .94(، الإرهاب والمخدرات وغسل الأموال،  الندوة العلمية استشراف التهديدات الإرهابية،  الرياض، ن 4119( بابكر الشيخ )9) 

 912( محمد عرفة،  تجفيف مصادر تمويل الإرهاب،  مرجع سابق،  ن 4)
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 اسل الأموال كمصدر لتمويل الإرهاب ثالثاً :

ل موضلوع العصلر وذللك لازديلاد وتطلور أسلاليب ارتكلاب لقد بات موضوع غسلل الأملوا

الجرائم وبخاصة الجريمة المنظمة مما يستدعي ضرورة إضفاء نوعا من الشرعية على الأموال 

المتأتية من هذه الجرائم وذلك عن طريلق غسللها فالمصلدر غيلر مشلروع ويلتم إدخالهلا بطريقلة 

تعريفللات لمفهللوم غسللل الأمللوال، حيللث تضللفي صللفة المشللروعية عليهللا ولقللد ورد العديللد مللن ال

 مشلروعيهمشلروعية عليهلا وإزاللة اللاعرفها البعض بأنها " عمليلة تنظيلف الأملوال وإضلفاء ال

 (9)من مصادر إجرامية سابقة عليها "

 كنلهوعرفها البعض الآخر بأنها "القيام بفعل أو الشروع فيه بهلدف إضلفاء أو تمويله طبيعلة أو 

نشطة غير مشروعة بحيث تبدو كما للو كانلت ملن مصلادر مشلروعة المتحصلات المستمدة من أ

  (4)ليتسنى بعد ذلك استخدامها في أنشطة مشروعة داخل الدولة أو خارجها "

ونستنت  أن عناصر عملية غسل الأموال هي الغاسل والغسول والمغسول فالغاسلل هلو الشلخن 

المؤسسة أو المصرف الذي سيقوم أو المنظمة التي تمتلك الأموال غير المشروعة والغسول هو 

وتملر عمليلة تبيليض الأملوال  ، بإجراءات مخالفة للقانون والمغسول هي الأموال أو المتحصلات

بعدة مراحل مرحلة التوظيف بإدخال المال في الدورة المالية ومرحلة التجميع عب إخفاء مصلدر 

 (1). المال والمرحلة الأخيرة دم  المال عن طريق شرعنه الأموال

ملة إن أهم ما يميز جريمة تمويل الإرهاب عن جريمة غسل الأموال منعا للخللط بينهملا،  أن جري

تفترض وجود جريمة سابقة عليها نت  عنها مال،  بينما جريملة تمويلل الإرهلاب  غسل الأموال 

ث تعني أن المال الذي تم جمعه سيؤول بالنتيجة إلى جماعات إرهابية للقيام بعمليات إرهابيلة حيل

تكلون جريمللة تمويللل الإرهلاب أولا ثللم تلحقهللا جريملة أخللرى. المللال المغسلول فللي جريمللة غسللل 

 ،الأموال دائما يكون غير مشروع يصار إلى توظيفه في مشاريع وطرق  مشروعة 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لأملوال وموقلف التشلريع الأردنلي منهلا،  الطبعلة الأوللى،  دار قنلديل للنشلر،  الأردن، ن (، جرائم غسليل ا4119( محمد الرشدان )9)

994. 

 .91(، جرائم غسيل الأموال، جامعة نايف للعلوم الأمنية،  الرياض، ن 4112(محي الدين عوض )4)

الحديثلة للكتلاب،  طلرابلس، ن ن (،  جرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب في التشلريعات العربيلة،  المؤسسلة 4119(احمد سفر)1)

19-12 
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يتلأتى  أنليصار إلى إضفاء الشرعية عليه. بينما المال محل جريمة تمويل الإرهاب من الممكلن  

ملن مصلادر مشلروعة مثلل الجمعيلات الخيريللة أو مصلادر غيلر مشلروعة،  وبالإضلافة إللى هللذه 

لاستمتاع بالملال بعلد تمويله مصلدره  الدافع  من ارتكاب جريمة غسل الأموال هو ا أنالاختلافات 

 بينما الدافع من تمويل الإرهاب هو التسهيل للقيام بعمليات إرهابية. 

 قيام المجرمين بارتكاب جرائم لجمع إن

 

إلللى غسلليل أمللوالهم  يلجئللونم لجمللع عائللدات ماليللة وبعللدها قيللام المجللرمين بارتكللاب جللرائ إن

رهابيلة إملا بشلكل مباشلر عبلر ملدهم بلالأموال أو وإضفاء الشرعية عليها وتمويلل الجماعلات الإ

بشلكل غيلر مباشلر علن طريلق إنشلاء مواقللع إلكترونيلة تقلدم اللدعم لهلذه المنظملات والجماعللات 

الإرهابية وتضليل الرأي العام علن حقيقلة هلذه الجماعلات الإرهابيلة فالإرهلاب هلو منفلذ لغاسللي 

 (9). الأموال

لعمليلات الإرهابيلة وذللك لأن هلذه العمليلات تملول فلي فجريمة غسل الأموال هي مصدر لتمويلل ا

 بعض الأحيان من أموال مغسولة مصدرها أنشطة غير مشروعة.
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 991-994ن ن، مرجع سابق ، جرائم غسيل الأموال وموقف التشريع الأردني ، (محمد الرشدان9)

 

 

 واقا مكافحة تمويل الإرهاب.ووق الإنساا حق المبحث الثاني:

 9129تتجسلللد الشلللرعة الدوليلللة لحقلللوق الإنسلللان بلللالإعلان العلللالمي لحقلللوق الإنسلللان 

والعهللدين الللدوليين العهللد الللدولي الخللان بللالحقوق المدنيللة والسياسللية والعهللد الللدولي الخللان 

وبلالرغم ملن تجسلدها . بهلا بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبروتوكولين الملحقلين

بالإعلان والعهدين إلا أنها لم تورد تعريف مسلتقل لمفهلوم حقلوق الإنسلان وإنملا حلاول الفقهلاء 

حقلوق  الإنسلان بأنهلا " فلرع خلان كاسليه  تعريف حقوق الإنسان حيث عرفه الفقيه الفرنسلي 

ملة الإنسلانية لتحديلد من العلوم الاجتماعية يسلتهدف دراسلة اللروابط بلين الإنسلان لتحقيلق الكرا

الحقوق والمكنات التلي تعلد بمجموعهلا ضلرورية لإنملاء شخصلية كلل كلائن بشلري " وفلي علام 

وضللع مجموعللة مللن البللاحثين وعلللى رأسللهم كللارل فاسللالك المشللهور بأبحاثلله فللي مجللال  9191

كل شخن لا سيما الإنسلان العاملل اللذي به  حقوق الإنسان " عمل يهتم  تعريفحقوق الإنسان 

 (9)ي  في إطار دورة معينة والذي إذا ما كان مهتما بخرق القانون أو ضحية حالة حرب "يع

وتعرف حقوق الإنسان بأنها مجموعة الحقوق الطبيعية التي يمتلكهلا الإنسلان واللصليقة 

بلل أكثلر ملن ذللك للو انتهكلت ملن قبلل  ، وإن لم يتم الاعتراف بها ، بطبيعته والتي تظل موجودة

  (4). سلطة ما "

حقوق الإنسان "حقوق طبيعية لا تعطى ولا تمنح ولا توهب من أحد إلى  أنوالبعض قال 

أحد فهي حقوق أصلية متأصلة في طبيعة الإنسان يعلن أو يكشف عنها في الدساتير والإعلانلات 

 (1) . والمواثيق "

يللق لحقللوق الإنسللان أهميللة كبيللره فللي الواقللع العملللي والحيللاة لارتباطهللا المباشللر والوث

بالإنسان لذلك  كان لا بد من ربط موضوع تمويلل الإرهلاب ومكافحتله وعلاقتله بحقلوق الإنسلان 

 :مطلبين إلى، لذلك قسمنا هذا المبحث تعزيزهاسواء في تقييدها أو في 

 المطلب الأول :علاقة التأثير بين حقوق الإنسان ومكافحة تمويل الإرهاب 

 .سان في حالة قمع تمويل الإرهاب المطلب الثاني :معايير تقييد حقوق الإن
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 992، ن4111 ، الطبعة الأولى ، مركز عمان لدراسات حقوق الإنسان ، دراسات في حقوق الإنسان ، (4111) (  نظام عساف9)

 .991ن ، الطبعة الأولى ، بيروت ، يالمركز الثقافي العرب ، مسيرة حقوق في العالم العربي، نقلا عن رضوان زيادة

 .1ن، طرابلس ، مطبعة  جروس برس، الحريات العامة حقوق الإنسان ، ( محمد  سعيد مجذوب 4)

 999ن  ، بغداد ، الناشر صباح صادق جعفر ، مقدمة منهجية في الرأي العام وحقوق الإنسان،(4111) ( عامر فياض1)
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 ساا  ومكافحة تمويل الإرهابوق الإنعلاقة التأثير بين حق ـالأول:المطلب 

 

للر     والمقصللود هنللا بمسللألة التللأثر والتللأثير  "التللأث ر والتللأثير  لغللة مصللدرهما  الفعللل أثَّ

لر فلي الشليء : تلرك فيله  ومعناه ما بقي من رسم الشيء والتأثير : أبقلاء الأثلر فلي الشليء  وأثَّ

 (9)". أثرا

اللبعض  يبعضلهمالإنسان وتمويلل الإرهلاب ومكافحتله ولمعرفة كيف يتأثِّر و تتأثر كل من حقوق 

 . سنقسم هذا المطلب إلى فرعين. الفرع الأول للحديث عن انتهاك تمويل الإرهاب لحقوق الإنسان

 والثاني  في أثر مكافحة تمويل الإرهاب على حقوق الإنسان.

 

 انتهاك تمويل الإرهاب لحقوق الإنساا الفرع الأول:

رهاب والإرهاب بعلاقة مباشرة وذلك لأن الإرهاب يدور وجلودا يرتبط موضوع تمويل الإ

وعدما بالتمويلل فللو قلل التمويلل واللدعم عبلر  تقلديم الأملوال إللى الإرهلابيين يقلل هنلا الإرهلاب 

وعلى النقيض تماما كلما زاد التمويل المقدم لهرهلابيين زاد الإرهلاب واتسلع انتشلاره وبالنتيجلة  

الإرهاب  وتمويله لذلك سنتناول أثر الإرهاب على حقوق الإنسان بوصف فإن العلاقة طردية بين 

الإرهاب نتيجة لتمويل الإرهاب وتمويل الإرهاب سبب له فبلدون تمويلل لا يوجلد إرهلاب. يعتلدي 

الإرهاب على حقلوق الإنسلان وذللك بلالأثر والنتيجلة اللذي يتركله فلي اللنفس البشلرية ملن رعلب 

يحد  من رغبة الأفراد فلي التنقلل فملثلا فالإرهلاب يتعلارض ملع  وعدم استقرار والخوف  كل هذا

حقوق الإنسان بأساليبه وأهدافله وطرقله وأشلكاله ويمثلل تلدميرا وإلغلاء لحقلوق الإنسلان و أحلد 

صللور الإرهلللاب القتلللل والاغتيلللال وخطلللف الشخصللليات واحتجلللاز الرهلللائن واختطلللاف الطلللائرات 

 . والتفجير

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 9ن  ، بيروت ، دار الكتب العلمية ، المجلد الرابع ، الطبعة الأولى ، لسان العرب ، ( ابن منظور9)
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ملللازم    أنلله حللقحيللث  الحيللاةوفللي صللور الإرهللاب المللذكورة سللابقا انتهللاك لحللق الإنسللان فللي 

وهلذا ملا  ، ن حياتلهولصيق بالإنسان بحيث لا يجوز ولا بأي حال من الأحوال حرملان شلخن مل

الحلق فلي الحيلاة حلق  ."من العهد الدولي الخان بلالحقوق المدنيلة والسياسلية 9\9أكدته المادة 

 ."ملازم لكل إنسان. وعلى القانون أن يحمى هذا الحق. ولا يجلوز حرملان أحلد ملن حياتله تعسلفا

حلق كلل إنسلان  لإنسان  "الأوروبية لحقوق اتفاقية والفقرة الأولى من المادة الثانية من الا   (9)

في الحياة يحميله القلانون. ولا يجلوز إعلدام أي إنسلان عملدا إلا تنفيلذا لحكلم قضلائي بإدانتله فلي 

 (4) ".جريمة يقضي فيها القانون بتوقيع هذه العقوبة

 

الشخصية التي تعني بعدم جواز تعذيب الإنسان  الإنسان "لالإضافة إلى أن الإرهاب ينتهك حق با

ملن الإعللان العلالمي لحقلوق \1معامللة إنسلانيه قاسليه وهلذا ملا نصلت عليله الملادة وتعريضه  ل

لا يجللوز إخضللاع أحللد للتعللذيب ولا للمعاملللة أو العقوبللة القاسللية أو اللاإنسللانية أو  الإنسللان  "

لا يجوز إخضاع  " 9والعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية في المادة  ( 1)  "لكرامةاالحاطة ب

عللذيب ولا للمعاملللة أو العقوبللة القاسللية أو اللاإنسللانية أو الحاطللة بالكرامللة. وعلللى وجلله أحللد للت

 1والملادة  .(2)الخصون، لا يجوز إجراء أية تجربة طبية أو علمية على أحد دون رضاه الحلر"

لا يجلوز إخضلاع أي إنسلان للتعلذيب ولا للمعامللة أو الأوروبيلة لحقلوق الإنسلان  "تفاقيلة من الا

  (1)ة المهينة للكرامة"العقوب

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الخان بالحقوق المدنية والسياسية  الدوليالعهد  ، 9أنظر المادة  (9) 

 الأوروبية لحقوق الإنسان  تفاقية الا ، 4أنظر المادة  ( 4)

 سان ،  الإعلان العالمي لحقوق الإن1(  أنظر المادة 1)

 الخان بالحقوق المدنية والسياسية  يالدول،  العهد 9( أنظر المادة 2)

 ، الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان ،  1( أنظر المادة1)
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والأعمال الإرهابية المتمثلة بالتفجير أو اختطاف الطائرات تحد من حرية انتقال الأفلراد وبالتلالي 

العلالمي  نن الإعللانلتنقل هو حق أساسي لهنسان كما تنتهك حقهم في التنقل باعتبار أن حق ا

 بفقرتيها على هذا الحق. 91المادة لحقوق الإنسان في 

لكلل فلرد حلق  -4لكل فرد حق في حرية التنقل وفى اختيار محل إقامته داخل حلدود الدوللة .-9" 

  (9) ."في مغادرة أي بلد، بما في ذلك بلده، وفى العودة إلى بلده

هد الدولي الخان بالحقوق المدنية والسياسية عللى ترسليخ هلذا ملن خللال الملادة كما حرن الع

لكل فرد يوجد على نحلو قلانوني داخلل إقلليم دوللة ملا حلق حريلة  -9"  -9الأربع "راتها بفق 94

لا  -1لكلل فلرد حريلة مغلادرة أي بللد، بملا فلي ذللك بللده -4.التنقل فيه وحرية اختيار مكان إقامته

قللوق المللذكورة أعلللاه بأيللة قيللود غيللر تلللك التللي يللنن عليهللا القللانون، وتكللون يجللوز تقييللد الح

ضللرورية لحمايللة الأمللن القللومي أو النظللام العللام أو الصللحة العامللة أو الآداب العامللة أو حقللوق 

لا يجوز  -2 .الآخرين وحرياتهم، وتكون متمشية مع الحقوق الأخرى المعترف بها في هذا العهد

 .(4)."حق الدخول إلى بلده حرمان أحد، تعسفا، من

 

كما ينتهك الإرهاب الداخلي المتمثل بمحاولة نشر أفكار ومعتقدات دينيله خاصلة بطريقلة الإجبلار 

والإكلراه وإرهللاب الللنفس البشللرية الحلق فللي حريللة الفكللر والعقيلدة الللذي نصللت عليلله الاتفاقيللات 

لكل إنسان حق في حرية الفكر  ".99الدولية العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية في المادة 

والوجدان والدين. ويشمل ذلك حريته في اعتناق أي ديلن أو معتقلد يختلاره، وحريتله فلي إظهلار 

دينه أو معتقده بالتعبد وإقامة الشعائر والممارسة والتعليم، بمفرده أو مع جماعة، وأمام الملأ أو 

  ( 1) على حده "

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ، الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 91( أنظر المادة 9)

 الخان بالحقوق المدنية والسياسية  يالدول، العهد 94( أنظر المادة 4)

 الخان بالحقوق المدنية والسياسية  يالدول،  العهد 99( أنظر المادة 1)
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لكل شخن حق في حرية الفكر " 99الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في المادة وما نن عليه  

والوجدان والدين، ويشمل هذا الحق حريته في تغيير دينه أو معتقده، وحريته في إظهار دينه أو 

معتقده بالتعبد وإقامة الشعائر والممارسة والتعليم، بمفلرده أو ملع جماعلة، وأملام المللأ أو عللى 

  (9) حده"

فالإرهاب يدمر حقوق الإنسان ويلغيها فخطف الطائرات واحتجاز الرهائن اعتلداء عللى "

حق الإنسان في الأمن والحرية الشخصية والتنقل  وأما الاغتيال فيعتبر اعتداء على حق الإنسان 

في الحياة كما أن العمل الإرهابي الواحد قد ينطوي عللى مصلادرة لعلدد ملن الحقلوق التلي يتمتلع 

 (4)نسان " بها الإ

يعتقد البعض أن الإرهاب هو صورة من صور المحافظة على الحقوق واسلتردادها  إلا انله وفلي 

. الللذي يتركلله الحقيقلة والواقللع انتهلاك لحقللوق الإنسلان وذلللك بسلبب حجللم الضلرر الهائللل والأثلر

لتلي ن سعي هذه الفئة للتمتع بالحقوق والحصول عليهلا يهلدد حقلوق الأفلراد فلي اللدول اوذلك لأ

 (1). بيةهالإرتمارس فيها العمليات ا

وعملية تمويل الإرهاب تنتهك حقوق الإنسان وتؤثر عليها بطريقة مباشرة عبلر العلاقلة 

الوثيقة   والطردية  والمباشرة للتمويل بالإرهاب. ونذكر بخصون هذا الموضلوع قلرار مجللس 

 92المعقلودة فلي  1499( الذي اتخذه مجلس الأمن في جلسلته 4111لسنة ) 9942الأمن رقم

:"أن مجلس الأملن يؤكلد عللى أهميلة مكافحلة الإرهلاب باتخلاذ كافلة التلدابير وفقلا  4111أيلول 

للقللانون الللدولي ويبللدي قلقلله علللى انعكللاس اثللر الأعمللال الارهابيلله علللى تمتللع النللاس بحقللوقهم. 

ضرورة عن تقييلده حق التعبير المكفول بموجب الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان وب إلىويشير 

 (2)إلا ضمن القيود المنصون عليها بالقانون.

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ،  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 99( أنظر المادة9) 

 499القانون الدولي،  عالم الكتب الحديث، ن  وأحكام(، الإرهاب 4119)أيوعين( جمال 4)

-91(،  حقوق الإنسان بين مطرقلة الإرهلاب وسلندان الغلرب،  دار الفكلر الجلامعي،  الإسلكندرية،  ن ن4112نين بوادي  )( حس1)

99 

(2) /UNDOC/GEN/N05/510/50/PDF/N0551050.pdf?OpenElemenny.un.org/doc-dds-http://daccess,28/2/2014,10AM.   

 

 

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/510/50/PDF/N0551050.pdf?OpenElemen


www.manaraa.com

 

19 

 

 



www.manaraa.com

 

11 

 

 أثر مكافحة تمويل الإرهاب على حقوق الإنساا الثاني:الفرع 

 

الدول تضع مباشرة جميع المبررات لمواجهة هذه  عندما تحدث العمليات الإرهابية في الدول فإن

خلروج الدوللة المعتلدى  وبسلبب أن  حلدود ، الحالة حتلى وللو كلان عللى حسلاب حقلوق الإنسلان

الأمر الذي يجعل الطريق مفتوحلا للدوللة ،عليها عن قواعد حقوق الإنسان مسألة غير مضبوطة 

حيلث تتمثلل احلد  . في استغلال حالة مواجهة الوضع الراهن والتضييق  وانتهاك حقوق الإنسلان

بحظلر  ،لتفكيلرحالات الخروج علن قواعلد حقلوق الإنسلان الاعتلداء عللى حلق التنقلل والتعبيلر وا

 (9). التجول واتخاذ إجراءات من شأنها تقويض نظام حقوق الإنسان

الحيللاة أن الإرهللاب وتمويللله يهللدد وينتهللك حقللوق الإنسللان الأساسللية مثللل الحللق فللي 

إجراءات مكافحة الإرهاب لحماية هذه الحقوق يتطلب بالوقت ذاتله و  والحرية وأمن الأشخان ،

وهنلا لا يلزال كلامنلا فلي إطلار عموميلات الإرهلاب  ،وق الإنسانإجراءات لا تتضمن مصادرة لحق

وذللك لأن  الإرهلاب يقلوم عللى علدة ، كون الإرهاب يعتمد على التمويل والتمويل تطور لهرهلاب

مقومات وأهمها الموارد المالية فبدونه يضعف الإرهاب وبذات الوقلت  التمويلل سلبب والإرهلاب 

 ،عب دورا مباشرا في تطور مصلادر تمويلل الإرهلاب وتنوعهلانتيجة بالإضافة إلى أن الإرهاب يل

وذللك بسللبب الحاجللة إلللى مصلادر ماليللة تغطللي حاجللات الجماعلات الإرهابيللة لتنفيللذ أهللدافهم ممللا 

  .جعلهم يبحثون عن مصادر جديدة لتمويل الإرهاب فظهرت مصادر جديدة

مكافحللة مصللادر  أنفنقللول  ،أمللا بالنسللبة لمكافحللة  تمويللل الإرهللاب  وأثللره علللى حقللوق الإنسللان

تمويل الإرهاب تتطلب وضع مجموعة من الإجراءات القسرية والطارئلة ملن أجلل مواجهلة حاللة 

سلواء   ،تمويل الإرهاب داخل الدوللة بمحاوللة الدوللة القضلاء عللى كافلة مصلا در  هلذا التمويلل

 . لمخدراتغير المشروعة مثل  تجارة ا أوالمصادر المشروعة منها كالجمعيات الخيرية ،

ومن هنا يجب التعرف على إجراءات مكافحة تمويل الإرهاب لمعرفة تأثيره على حقلوق الإنسلان 

الدولية ومعرفة مدى موائمة هذه الإجراءات لحقوق الإنسان وضلماناتها  أوسواء الإقليمية منها 

 الأساسية.

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 491ن  ، مرجع سابق ، الإرهاب وأحكام القانون الدولي ، أيوعين(جمال 9) 
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المجموعلة الدوليلة تمويل الإرهاب ما توصلت إليله إن من ابرز الجهود الدولية لمكافحة 

( )عبلارة علن هيئلة FATFالمالي من خلال توصياتها التسعة  و مجموعة العملل اللدولي) للعمل

وتمويلل الإرهلاب وإعلداد وتطلوير  الأملوالات واتجاهلات غسلل حكومية دولية تقوم بدراسة تقنيل

بحيلث ركلزت جهودهلا منلذ تأسيسلها  الإرهابوتمويل  الأموالالسياسات المتعلقة بمكافحة غسل 

 (9). على اعتماد وتنفيذ تدابير لمواجهة استغلال المجرمين للنظام المالي 9191عام 

م المتحللدة سللواء فللي تطبيللق اتفاقيللات  تتجلللى هللذه التوصلليات بللإقرار وتنفيللذ وثللائق الأملل

كللأول اتفاقيلله متخصصللة بمجللال تمويللل  9111قمللع تمويللل الإرهللاب لعللام اتفاقيللة دوليللة مثللل 

الإرهللاب ومكافحتلله وتطبيللق قللرارات أجهللزة الأمللم المتحللدة وبخاصللة قللرار مجلللس الأمللن رقللم 

9191. 

 49لمعقللودة فللي ا 2191( الللذي اتخللذه مجلللس الأمللن فللي جلسللته 4119) 9191القللرار رقللم 

 4119أيلول سبتمبر

إن مجلس الأمن إذ يعيد تأكيد إدانته الكاملة للهجمات الارهابيه التي وقعت في نيويلورك 

وإذا يعلرب علن تصلميمه عللى منلع جميلع  4119\أيللول  99وواشنطن العاصمة ،بنسلفانيا في 

ويقلرر أن . م المتحلدة.........وإذ يتصرف  بموجب الفصل السلابع ملن ميثلاق الأمل. هذه الأعمال

تجريم قيلام رعايلا هلذه اللدول عملدا  ومنع ووقف تمويل الأعمال الارهابيه.في على جميع الدول 

بتوفير الأموال أو جمعها بأي وسيلة بصورة مباشره أو غير مباشلرة أو فلي   لكلي تسلتخدم فلي 

 أعمال إرهابية أو في حالة معرفة أنها سوف تستخدم في أعمال إرهابية.

حظ أن مجلس الأمن في قراره السابق وسع من صلاحيات الدول في مكافحة تمويل الإرهاب ونلا

حقوق الإنسان واتخذ موقف المغالاة باتجاه مكافحلة الإرهلاب ومكافحلة تمويلله  إلىدون التطرق 

سبتمبر كنتيجة  للهاجس الأمني المفرط ملن خللال ملنح اللدول صللاحيات  99وذلك عقب أحداث 

 (4) . ام جميع الطرق من أجل مكافحة تمويل الإرهابواسعة واستخد
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 .912ن  ، 9عدد  ، مجلة الدراسات الأمنية ، ، مكافحة تمويل الإرهاب(4111)(محمد الطراونة 9)

 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/557/41/PDF/N0155741.pdf?OpenElement ( انظر 4)

والتوصية الثانية تتعلق بتجريم تمويل الإرهاب وغسلل الأملوال والتوصلية الثالثلة تتعللق 

قلرارات الأملم المتحلدة فلي منلع ومكافحلة  إللىاسلتنادا  لهرهلابيينبتجميد الأملوال وكلل ملا يعلود 

عملية المصادر ة والتجميد الواردة في هذه هنا ما هي ضوابط  الإرهابية والسؤالتمويل الأعمال 

التوصلللية ؟؟؟؟؟؟؟؟ ، اكتفلللت منظملللة العملللل الملللالي بلللذكر الإجلللراء حلللول وضلللع ضلللوابط لهلللذه 

للللدول لانتهللاك حللق الإنسللان فللي حريللة التملللك  هبمصللراعيالأمللر الللذي يفللتح البللاب  ، الإجللراءات

 . والحرية الشخصية في التصرف في أمواله الخاصة

 ابعة بالإبلا  عن العمليات المشبوهة المتعلقة  بالإرهاب.والتوصية الر

والسادسللة وضللع إجللراءات خاصللة بخصللون . والخامسللة التعللاون الللدولي والمسللاعدة القانونيللة

والتوصلية السلابعة تنظليم التحلويلات الالكترونيلة والتوصلية الثامنلة    لبديلهاموضوع الحوالات 

كللليلا يسللاء اسلللتعمالها واسلللتخدامها لغايلللات الإرهلللاب المتعلقللة بالجمعيلللات الخيريلللة وتنظيمهلللا ل

 وتمويله والتوصية التاسعة تتعلق بمهربي النقد.

ويلاحللظ علللى  التوصلليات أنهللا متخصصللة فللي موضللوع التمويللل بللدون أدنللى حللد يللذكر لحقللوق 

الإنسان وضماناتها ضمن مجموع هذه الإجراءات ككل الأمر اللذي يوسلع أيضلا صللاحيات اللدول  

 (9)حالة تمويل الإرهاب وفقا لهذه التوصيات. في مواجهة

قمع تمويلل الإرهلاب اتفاقية متخصصة بموضوع تمويل الإرهاب ومكافحته جاءت اتفاقية وكأول 

وهللي وسلليلة لمكافحللة تمويللل  4111\كللانون الثللاني  91فللي التوقيللع عليهللا عللام  9111لعللام 

وهذا مما سنتعرف إليه لاحقا فاقية تالإرهاب عبر كل الإجراءات المنصون عليها في    مواد الا

لربط هذه الإجراءات بموضوع حقوق الإنسان بشكل موسع.ونستنت  أن مكافحة تمويل الإرهلاب 

تترك أثرا مباشرا على حقوق الإنسان عبر تقييدها واسلتغلال اللدول لهلذه الحاللة فلي سلبيل تقيلد 

 . الحقوق وانتهاكها
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نايف للعلوم جامعة  ، الطبعة الأولى ، نسانوحقوق الإ الأمنيةآليات تطبيق قواعد حقوق الإنسان في ظل الأوضاع  ، ( محمد عرفة9) 

 991-991ن ، 4191 ، الرياض ، الأمنية
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 يد حقوق الإنساا في حالة قما تمويل الإرهابيمعايير تق المطلب الثاني :

يكللون لهنسللان كامللل الحريللة فللي ممارسللة حقوقلله مللع عللدم تعللارض ذلللك مللع  الأصللل أن

داخل وتقللاطع مللع حقللوق تللطبيعللة المجتمللع الللذي ينتمللي للله وذلللك لأن الحقللوق والحريللات هللذه ت

 (9)المجتمع وحرياته لتحقيق هدف توفير الأمن والاستقرار والسلام في المجتمع.

لات التي تتوسع فيه الدولة في صلاحياتها وتعتبر حالة قمع  تمويل الإرهاب من احد الحا

على حساب حقوق الأفراد وحرياتهم ،الأمر الذي يجعل ملن الضلروري الملرور عللى  وإجراءاتها

، وثلم الوقلوف عللى هلذه القيلود ضلمن  الإنسلانأهم القيود الواردة في الشلرعة الدوليلة لحقلوق 

 قمع تمويل الإرهاب والتي هي موضع دراستنا.اتفاقية 

 في عمليات قما تمويل الإرهاب حقوق الإنساالأثر الشرعة الدولية  ع الأول:الفر

لا أحلد يحلب قيلوده  –إن القيد لغة جمعها قيود كل ما يمنع التصرف نقول قيد من حديد  

هللو إجللراء  القيللد اصللطلاحا-لا بللد لليللل أن ينجلللي ولا بللد للقيللد أن ينكسللر –ولللو كانللت مللن ذهللب 

موقوف قيد المحاكمة )فللان قيلد الإقاملة الجبريلة "( ونقلول ، لانتخابيفرضه القانون مثل قيود ا

 (4). بصورة مطلقة هذا في معجم اللغة العربية المعاصرة شرط:بدون قيد أو 

أن يكلون الهلدف ملن القيلد المفلروض  -4. ملا منُلع التصلرف فيله وفرضله القلانون-9فالقيد هلو 

ن واحترامهللا والوفللاء العللادل مللن وبشللكل حصللري ضللمان الاعتللراف بحقللوق وحريللات الآخللري

ولمعرفلة أن . القيد فلي المجتملع اللديمقراطي -1مقتضيات الفضيلة والنظام العام ورفاه المجتمع.

 هذا التقييد ضمن معايير محررة يجب أن تتوافر فيه ثلاث شروط.

أن يكون الهدف منه ضمان الاعتراف بحقوق -مقرر و منصون ومعترف به في القانون   ب -أ

وهللذا مللا نللن عليلله الإعلللان العللالمي لحقللوق الإنسللان مللن . فللي مجتمللع ديمقراطللي -خللرين جالآ

الظللروف  اامللالمعللايير وشللروط التقييللد فلللم يحللدد الإعلللان أن هللذه القيللود فللي الأحللوال العاديللة 

 .الإسثنائية ) حالة الطوارس ( وهنا المطلق يجري على إطلاقه
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 ، قانون حقوق الإنسان )مصادره وتطبيقاته الوطنية والدولية (، منشأة المعارف  (4112)محمد بشير الشافعي (4)
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(ملن العهلد 2/4وبالانتقال إلى العهد الدولي للحقلوق المدنيلة والسياسلية  نصلت الملادة )

 حقوق المدنية والسياسية :الدولي لل

في حالات الطوارس الاسلتثنائية التلي تتهلدد حيلاة الأملة، والمعللن قيامهلا رسلميا، يجلوز  .9

للدول الأطراف في هذا العهد أن تتخذ، في أضيق الحدود التي يتطلبها الوضلع، تلدابير لا 

التلدابير  تتقيد بالالتزامات المترتبة عليها بمقتضلى هلذا العهلد، شلريطة علدم منافلاة هلذه

للالتزامات الأخرى المترتبة عليها ـبمقتضى القانون اللدولي وعلدم انطوائهلا عللى تمييلز 

يكلللون مبلللرره الوحيلللد هلللو العلللرق أو الللللون أو الجلللنس أو اللغلللة أو اللللدين أو الأصلللل 

 الاجتملللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللاعي.

( و 4و  9لفقللرتين )ا 9و  9و  9 د ن أي مخالفللة لأحكللام المللواـللـهللذا النيز ـللـ. لا يج4

 .99و99و91و 99

. على أية دولة طرف في هذا العهد استخدمت حق عدم التقيد أن تعلم اللدول الأطلراف 1

الأخللرى فللورا، عللن طريللق الأمللين العللام للأمللم المتحللدة، بالأحكللام التللي لللم تتقيللد بهللا 

وبالأسباب التلي دفعتهلا إللى ذللك. وعليهلا، فلي التلاريخ اللذي تنهلى فيله علدم التقيلد، أن 

 أخرى وبالطريق ذاته". تعلمها بذلك مرة

والمتأمللل فللي هللذه المللادة يجللد أنهللا تعللال  حللالات الطللوارس الاسللتثنائية فمللا هللي حالللة 

 الطوارس وما هي شروطها ؟؟؟؟ وما هي الحقوق التي يجوز تقييدها في مثل هذه الظروف؟؟؟؟؟

ه يعرفهلا لا يوجد لحالة الطوارس أو نظام الطوارس تعريف محلدد إنملا اختللف الفقهلاء فلي تعريفل

بعض الفقهاء " نظام استثنائي شرطي مبرر بفكرة الخطر المحدق بالكيان الوطني " وملنهم ملن 

يعرفهللا " تللدبير قللانوني لحمايللة كللل أو بعللض أجللزاء الللبلاد ضللد الأخطللار الناجمللة عللن العللدوان 

 (9)المسلح "
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نقلا  11ن ، الطبعة الأولى ، دار حامد للنشر، قانون الطوارس ضمانات حقوق الإنسان في ظل، (4111)خالد عبد الرحمن ( أظنين9)

  . حالة الطوارس ومبرراتها مشروعيتها القانونية والدستورية وآثارها وضوابط أعمالها ، عن رديف مصطفى

ه الدول في ظلروف غيلر عاديلة وتعني حالة الطوارس الاستثنائية " نظام قانوني تلجأ إلي

قيللام غللزو خللارجي أو بسللبب  أوبسللبب خطللر الحللرب  أمللاتنطللوي علللى خطللر يهللدد حيللاة الأمللة 

كوقوع الزلازل والفيضانات حين تعجلز الدوللة ونظمهلا  أواضطرابات تعرض النظام العام للخطر 

صلة وتتحلرر ملن الاعتيادية عن مجابهة مثل هذه الحالة تمنح فيها السللطة التنفيذيلة سللطات خا

 بعض القيود التي وضعت لتنظيم الحالات العادية وذلك إلى الحد اللازم لمجابهة الحالة 

 ( 9).الاستثنائية 

 أنوفي معرض الحديث عن ماهية القيود في الظلروف الاسلتثنائية )حاللة الطوارس(نجلد 

 (4)معظم الدول تقيد حقوق ا لإنسان بالقدر اللازم لمواجهة هذا الظرف 

تخلن مللن هللذه المللادة مجموعللة مللن الشللروط الواجللب توافرهللا فللي حالللة الطللوارس لتكللون ويسلل

 حقوق الإنسان وتتمثل بما يلي: مبرراً لتقييد

ن يوجد خطر ويكون من شأن هذا الخطر تهديد حياة الأمة مثل النزاعلات المسللحة سلواء أ أولاً:

  . وع انهيار اقتصادياحتمال وق أرضية،هزة  عالداخلي، وقوعلى الصعيد الدولي أو 

أن يتم الإعلان عن حالة الطوارس بشلكل رسلمي ملن قبلل الدوللة ووفقلا للشلروط التلي يلتم  ثانياً:

 . تحديدها في القانون الوطني

أن تتناسب التدابير المعلنة من قبل الدولة لمواجهة حالة الطوارس ملع الموقلف والضلرورة  ثلثاً:

 وسع به ولا التوغل به من باب مواجهة الظرف الطارس. تقدر بقدرها والاستثناء لا يجوز الت

أن لا تخللالف التللدابير المفروضللة مللن قبللل الدولللة حقللوق الإنسللان المنصللون عليهللا فللي  رابعللاً:

 الدولي القانون 

خامساً :  أن لا تؤدي هذه التدابير المفروضة من قبل الدولة إللى التمييلز عللى أسلاس العلرق أو 

  . غة أو الدين أو الأصل الاجتماعياللون أو الجنس أو الل
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نقلا عن  494ن ، منشأة المعارف، نية والدولية (بيقاته الوط، قانون حقوق الإنسان )مصادره وتط(4112)( محمد الشافعي 4)

 .942 ن، 9119 ، دار النهضة العربية، القانون الدولي وحقوق الإنسان قديما وحديثا ، سعيد بن سليمان العبري

سادساً :  على الدولة المستعملة للتدابير لمواجهلة حاللة الطلوارس أن تعللم اللدول الأخلرى وعلن 

لعام للأمم المتحدة  ، بالأحكلام التلي للم تتقيلد بهلا وبالأسلباب التلي أدت إللى ذللك ، طريق الأمين ا

حالة الطوارس ، التلي أدت إللى علدم تقيلدها من  كذلك يتم الإعلام بنفس الوسيلة بتاريخ الانتهاء 

 (9) . بأحكام العهد

تله ومن المعلروف أن إعللان حاللة الطلوارس ينطلوي عليهلا تقييلد حقلوق الإنسلان وحريا

المنصللون عليهللا فللي المواثيللق الدوليللة والمواثيللق الوطنيللة الداخليللة للللدول لللذا تكللون السلللطة 

وهي أيضا صاحبة الصلاحية في تحديد ، التشريعية صاحبة الاختصان في إعلان حالة الطوارس

مدة حالة الطوارس بحيث لا تتجاوز  ستة شهور هذا الأصل ولكن للسللطة التشلريعية حلق تمديلد 

 (4) . حالةهذه ال

ونستنت  من تحليل نلن الملادة الرابعلة ملن العهلد اللدولي للحقلوق المدنيلة والسياسلية أن حاللة 

الطلوارس حاللة اسلتثنائية لا يجلوز أن يطلول أملدها حتلى لا نتليح فرصله أملام الدوللة فلي انتهللاك 

 . حقوق الإنسان بداعي مواجهة هذه الحالة

زل عللن بعللض حقللوق الإنسللان ولكللن بعللض هللذه فللي إطللار مواجهللة حالللة الطللوارس يجللوز التنللا

الحقوق يطلق عليه بالحقوق المطلقة التي لا يجوز ولا بأي حال من الأحلوال التنلازل عنهلا حتلى 

( ملن العهلد اللدولي للحقلوق 2لو كانت الدولة في مواجهة حالة طلوارس وهلذا ملا أكدتله الملادة )

 (1). المدنية والسياسية

وللدول اتخاذ كافة التدابير والأمور اللازمة لمواجهة حالة الطوارس وتشترط المادة على 

أن لا تنطللوي علللى هللذه التللدابير أي تمييللز علللى أسللاس العللرق أو اللللون أو الجللنس أو اللغللة أو 

الدين أو الأصل الاجتماعي ولا يجلوز للدوللة المعلنلة لحاللة الطلوارس ولا بلأي حلال ملن الأحلوال 

 ك الحقوق تالية الذكر :انتها

( مللن العهللد الللدولي الخللان بللالحقوق 9الحللق فللي الحيللاة وهللذا مللا نصللت عليلله المللادة ) -1

المدنية والسياسية وذلك لأن حق الحياة حق ملازم لكلل إنسلان وعللى القلانون حمايلة هلذا الحلق 

 (2)ولا يجوز حرمان أحد من حياته. 
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 992( رشاد السيد،حقوق الإنسان في الإسلام والمواثيق الدولية ، مرجع سابق ن،ن 9)

 941،  949( محمد بشير الشافعي ، قانون حقوق الإنسان ، مرجع سابق ، ن 4)
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 .41( ، ثقافة حقوق الإنسان ، عالمية المبادس وسبل التأصيل، مجلس الكنائس، بيروت ، ن4119( رياض جرجور)1)

 (اتفاقيات حقوق الإنسان مجموعه مختارة ، تمكين ، الصندوق العربي لحقوق الإنسان 2)      

المادة السابعة من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية والتي نصت على حظر التعذيب  -4

 إنسانية والقاسية أو الحاطة بالكرامة أو إجبار إنسان على استخدام لاالوالمعاملة أو العقوبة 

 جسده كتجربة طبية

 

وبالتأمل بهذه المادة نجد أنه لا يجوز للدولة التي أعلنت حالة الطوارس فيهلا أن تملارس 

عمليللات التعللذيب فللي فللض الإعتصللامات أو مواجهللة حالللة الفوضللى أو العصلليان ولا أن تعامللل 

التلي ملن  المتظلاهرين فيهلا بمعامللة لا إنسلانية قاسلية تشلمل كافلة التصلرفات والأفعلال والأقلوال

شأنها ترك ألم وأثر بالنفس البشرية ولا يجوز في خضم هذه المادة للدولة في كل الأحوال فرض 

عقوبات قاسية لا تتناسب وحجم الفعل المرتكب كملا لا تبليح هلذه الملادة ملنح الدوللة حلط كراملة 

 الإنسان في مواجهة هذه الأحوال 

الللرق علللى الآدمللي الحللر ويقللال حظللر الللرق والاسللتعباد ويقصللد بالاسللترقاق لغللة ضللرب  -1

استرقاق الأسير :اتخاذه عبدا أما لفلظ العبوديلة فهلي ملن فعلل عبلد وهلي خللاف الحريلة 

مللن  واسللموالللرق أيضللا مصللدر  وتعنللي وقللوع الشللخن تحللت قهللر خللارجي أو داخلللي

للعبودية ولغة في الرق للجلد المذكور ونبات شائك ودرق الشجر أو ما سلهل  الاسترقاق

من الأغصان والأرض اللينة والضعف في عرف الفقهلاء عبلارة علن حجلر  على الماشية

 (9) . لا يملك الحر من الشهادة والقضاء وغيرها ، حكمي شرع في الأصل جزاء للكفر

لا يجوز في إطار إعلان حالة الطوارس والظروف الاستثنائية في دولة الاعتداء على حق الحرية 

 . لشخن باسترقاقه أو استعباده

 ظر السجن بسبب عدم الوفاء بالالتزامات العقدية :ح -1

لا يجوز في إطار هذا البند حجز حرية إنسان بسبب إخلاله بالوفاء بالتزام ألزم نفسه به بموجلب 

من العهد الدولي للحقلوق المدنيلة والسياسلية  91نن المادة  - . إرادته على ذلك به عقد تلاقت

ناع عن فعلل للم يكلن مجرملا وقلت ارتكابله ملن أسلاس بعدم جواز إدانة شخن بسبب فعل أو امت

والللنن هنللا مللن الممكللن أن يكللون نللن داخلللي وطنللي أو  ، مبللدأ لا جريمللة ولا عقوبللة إلا بللنن

وفي حال صدور قانون يخفف ملن العقوبلة المفروضلة وجلب أن يسلتفيد الجلاني  ، دولي خارجي

  . من هذا التخفيف

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  (9 ) www.almaang.com,18/11/2013,9:30   129، بطرس البستاني،  معجم محيط المحيط،  مرجع سابق،  ن  

 

http://www.almaang.com,18/11/2013,9:30
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 الاعتراف بالشخصية القانونية  -2

مللن العهللد الللدولي للحقللوق المدنيللة والسياسللية "لكللل  99المللادة  هللذا الحللق نصللت عليلله

 إنسان في كل مكان الحق بأن يعترف له بالشخصية القانونية "

 : ده والدينحرية الفكر والعقي -1

لكل إنسان حلق فلي  . التي تنن على انه " 99ورد النن على هذه الحريات في المادة 

ك حريته في أن يدين بدين ملا، وحريتله فلي اعتنلاق أي حرية الفكر والوجدان والدين. ويشمل ذل

ديللن أو معتقللد يختللاره، وحريتلله فللي إظهللار دينلله أو معتقللده بالتعبللد وإقامللة الشللعائر والممارسللة 

 جماعة، وأمام الملأ أو على حدة. والتعليم، بمفرده أو مع

 أو بحريتله فلي. لا يجوز تعريض أحد لإكلراه ملن شلأنه أن يخلل بحريتله فلي أن يلدين بلدين ملا، 

 اعتناق أي دين أو معتقد يختاره.

 

لا يجوز إخضاع حرية الإنسان في إظهار دينه أو معتقده، إلا للقيود التي يفرضها القانون  -9

الصحة العامة أو الآداب العامة  والتي تكون ضرورية لحماية السلامة العامة أو النظام العام أو

  الأخرين وحرياتهم الأساسية حقوقأو 

تتعهد الدول الأطراف في هذا العهد باحترام حرية الآباء، أو الأوصياء عند وجودهم، في  -9

 (9)تأمين تربية أولادهم دينيا وخلقيا وفقا لقناعاتهم الخاصة." 
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 قوق المدنية والسياسية خان بالحالعهد الدولي ال ، 99و99و91أنظر المادة  (1)
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وقلد كلان ذللك مفهوملا أثنلاء  . غيرهلا أو" ولا تحتمل أي اسلتثناء خللال حاللة الطلوارس 

 . كانت توصف هذه الحريات بأنهلا مطلقلة ومقدسلة لا تنتهلك إذ . الأعمال التحضيرية لهذه المادة

فكلر الإنسلان  يعليقيلود ذات طلابع قلانوني  أيلةوكان هنلاك اتفلاق علام عللى انله لا يجلوز فلرض 

 ( 9)" . نظريته للوجود وخالقه أووضعه الأخلاقي  أوالداخلي 

( من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية التي سبق الإشلارة 2/1اشترطت  المادة )

إليها إن تعلن الدولة التي تستعمل حق عدم التقييد بيان الأسباب التي أدت إللى ذللك والسلبب فلي 

عللى  أنوهلذا يعنلي  . لطوارس هلو قلرار ذو طلابع سياسلي فلي المقلام الأولذلك إن إعلان حالة ا

الدولة التي تقوم لديها حالة طوارس أن تذكر في إعلانها الظروف الفعلية التي أدت إلى قيام هلذه 

الحالة وإصدار الإعلان  والسبب حتلى لا تتجلاوز الدوللة الانتهاكلات بلداعي مواجهلة هلذه الحاللة 

الحالة التي تضيق الخناق عللى الإنسلان بتقييلد حرياتله وحقوقله،  حيلث تعلد  ولضمان إنهاء هذه

جملة الحقوق التي تم تعدادها هلي بالمجملل الحقلوق المطلقلة التلي لا يجلوز ولا بلأي وضلع كلان 

انتهاكهللا أو التنللازل عنهللا فهللي بمثابللة الحللد الأدنللى الللذي يجللب علللى الدولللة أن تصللونه فللي كللل 

الة الطوارس القائمة بسبب ظروف تهدد الأملة أو ملا تفرضله الظلروف الأحوال وأن ما تفرضه ح

القاهرة يجب أن لا يتعارض  مع التزامات الواقعة عللى علاتق الدوللة ملن ناحيلة حقلوق الإنسلان 

 (4) .ألشارعهاقيات الدولية والمعاهدات بناء على القانون الدولي )الاتف

رهاب حيث يلتم حرملان الأشلخان المحتجلزون تتأثر حقوق الإنسان في عملية مكافحة تمويل الإ

المتهمللون بتمويللل الإرهللاب مللن حللق الاتصللال  بمحللامي والزيللارة وتفللرض عللليهم قيللود مشللددة 

بالإضافة إلى انتهاك حق الخصوصية والحق في الحياة الخاصة من أجل التثبلت ملن الهويلة مثلل 

م عللن المعلومللات الخاصللة تفتللي  البيللوت والللدخول علللى الحسللابات البنكيللة الخاصللة ،والاسللتعلا

وكشللف جوانللب خاصللة مللن حياته.قللد تللؤدي  العمليللات الإرهابيللة  بالإنسللانوالشخصللية اللصلليقة 

وخطورتهللا  إعلللان الأحكللام العرفيللة وحالللة الطللوارس وبللإعلان حالللة الطللوارس يللتم تقيللد حقللوق 

 ى الإرهلابجلل مواجهلة حاللة تمويلل الإرهلاب والتلي سلتؤدي بالنتيجلة إللوتعطيلها من أ الإنسان

علللى المسللتوى الطبيعللي للحقللوق وضللماناتها المكفولللة  تللؤثرن حللالات إعلللان الطللوارس وذلللك لأ

 (1). بموجب الاتفاقيات الدولية

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 912 ةالعربية، صفحر النهضة دا وحديثا،قديما  الإنسانالدولي وحقوق  ن(، القانو9119العبري ). سعيد بن سليمان (9)
 .999والمواثيق الدولية ، لا يوجد دار نشر ،صفحة  الإسلامفي  الإنسان(،حقوق 4111رشاد السيد ) (4)

 11-19عبد الهادي،  دراسات في قانون حقوق الإنسان،  الطبعة الأولى، دار حامد، عمان،  ن ( حيدر 1)
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رس عللى حاللة تمويلل الإرهلاب واعتبلار   وعلى سبيل الفرض الساقط انطبلاق حاللة الطلوا

خطر يهدد حياة الأمة فإنه وبكلل الأحلوال يجلوز تقييلد حقلوق الإنسلان  الإرهابأنه تمويل الدولة 

لكن بقدر الضرورة فالضرورة تقدر بقدرها ،لكن دون المساس بحقوق الإنسلان المطلقلة التلي لا 

الخلان بلالحقوق المدنيلة والسياسلية فلي يجوز ولا بأي ملن الأحلوال تقييلدها  كملا أورده العهلد 

منه من حيث عالجت الفقرة الأولى حالة الطلوارس  التلي تتخلذ فلي أضليق الحلدود وفلي  2المادة 

( 4و9)فقلللللرة  9و9و9الفقلللللرة الثانيلللللة لا يجيلللللز هلللللذا اللللللنن أي مخالفلللللة لأحكلللللام الملللللواد 

 ونجملها99و99و91و99و

أشد عقوبة مطبقة في الدولة عدم جلواز "الحق في الحياة وعدم اللجوء إلى الإعدام إلا ك

ولا يجلوز اسلترقاق  ، أو الحاطلة بالكراملة ألهنسانيةالتعذيب ولا المعاملة أو العقوبة القاسية أو 

أحد ولا إخضاع أحد للعبودية ولا يجوز سجن أي إنسان لمجلرد عجلزه ملن الوفلاء بلالتزام ملدني  

امتناعلله  عللن القيللام بفعللل كللان مشللروعا ولا يجللوز إدانللة فللرد بجريمللة بسللبب قياملله بفعللل أو 

 حرية الفكر والوجدان والدين "* ، بالإضافة إلى حق الاعتراف بالشخصية القانونية

أما حرية اللرأي والتعبيلر عرضلة لقيلود محلددة بشلرط أن تكلون هلذه العقوبلة ضلرورية 

 91رد في الملادة حقوق الإنسان و حماية الأمن الوطني أو النظام العام أو الصحة كما و لاحترام

 (9). من العهد الدولي الخان بالحقوق المدنية والسياسية
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 العهد الدولي الخان بالحقوق المدنية والسياسية  ، 91(أنظر المادة 9)

 

 قما تمويل الإرهابلية لالدو تفاقية الافي إطار  الإنسااتقييد حقوق  الفرع الثاني :

متخصصللة فللي مجللال تمويللل اتفاقيللة هللي  9111قمللع تمويللل الإرهللاب لعللام  اتفاقيللة ن إ

وللحلديث . لقمعلهالإرهاب ومنعه حيث  عرفت تمويلل الإرهلاب وتناوللت التلدابير الواجلب تبنيهلا 

جاءت حيث تفاقية من هذه الا 99عن ضمانات حقوق الإنسان سنقوم بتسليط الضوء على المادة 

أو تتخذ بشأنه أي إجراءات أخلرى أو تقلام عليله  الاحتجاز ي شخن يوضع قيدلأبالقول ""تُكفل 

معاملة منصلفة وجميلع الحقلوق والضلمانات طبقلا لتشلريعات الدوللة تفاقية الا عملاً بهذه الدعوى

حكللام القللانون الللدولي الواجبللة التطبيللق، بمللا فللي ذلللك لأالتللي يوجللد ذلللك الشللخن فللي إقليمهللا و

 ."الإنسان حكام المتعلقة بحقوقلأا

قملع تمويلل الإرهلاب لعلام الدوليلة ل تفاقيلة لاملن ا 99وبتحليل هذا النن نجد أن الملادة 

استهلت مطلعها بكلمة تكفل من كفاللة والكفاللة ضلمانة وحمايلة كملا عرفناهلا سلابقا إذن  9111

لأي شلخن يوضلع قيلد تتحدث المادة علن ضلمانات و كفلالات وبمتابعلة التحليلل نجلد أنهلا تكفلل 

معاملللة تفاقيلة الاحتجلاز أو تتخلذ بشللأنه أي إجلراءات أخللرى أو تقلام عليله دعللوى عمللا بهللذه الا

 منصفة 

يفهم من هذه المادة انه لأي شخن تلم توقيفله لغايلات التحقيلق )ملا قبلل المحاكملة ( أو 

صلودة هلي تتخذ بشلأنه أي إجلراءات أخلرى وهنلا وبرأيلي الشخصلي أن الإجلراءات الأخلرى المق

 99فالملادة  ، أو تقام عليه الدعوى )أثناء نظر اللدعوى أملام المحكملة. إجراءات أثناء المحاكمة

وذلك لوجلود حلرف  ،تضمن لأي شخن يمر بهذه المراحل وهذه الأحوال وقلنا بإحدى وليس كل

أو ،أو من حلروف العطلف يفيلد التخييلر فملن الممكلن أن يملر الشلخن بكلل هلذه المراحلل وملن 

ضلمنت لله معامللة منصلفة وجميلع الحقلوق والضلمانات تفاقية وهنا الا . مكن أن يمر بإحداهاالم

 . طبقا لتشريعات الدولة الموجود فيها ولأحكام القانون الدولي بما فيها المتعلق بحقوق الإنسان

لا بللد وقبللل الانتقللال إلللى نقللاط أخللرى الوقللوف علللى لفللظ معاملللة منصللفة فمللا هللو معنللى 

وأنصلف  ، ،  منصفة لفظ أصله أنصف ،أنصلف لغلة ملن أنصلف الشليء : أنصلفمعاملة منصفة

 وفلان أي معاملة بالعدل ونجلد أن الإنصلاف :العلدل ، المعامللة المنصلفة المعامللة العادللة  واللوا

طف تفيلد الجملع أي يضلمن للشلخن بالإضلافة لمعامللة عادللة كلل الحقلوق والضلمانات عحرف 

شلخن وتشلمل القلانون اللدولي وملا وضلعه ملن ضلمانات سلواء التي يعطيها القانون اللوطني لل
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.وبرأيي أن ذكلر الأحكلام المتعلقلة بحقلوق الإنسلان " فلي آخلر ،الضمانات القضلائية أو السياسلية

المادة هو تأكيد وليس تهمي  تأكيد على ضرورة تطبيلق ضلمانات حقلوق الإنسلان فلي القلوانين 

نللاء النظللر فللي الللدعوى أمللام المحكمللة المختصللة الدوليللة فللي حالللة قبللل المحاكمللة وإثناءهللا وأث

 ، )دسلللتورية" محاللللة إللللى الضلللمانات الداخليلللة والوطنيلللة تفاقيلللة فالضلللمانات الموجلللودة فلللي الا

والضمانات الدولية  لحقوق الإنسان سوء كانت قضائية أو وجود  ،  ألخ..... سياسية وقضائية (

 . منظمات غير حكومية أو معاهدات

ا جاء في هذه الملادة عللى وجله الترتيلب بمعنلى أخلر هلل واجلب فلي لكن هل المقصود م

وجود شرط شخن محتجز أن يتحقلق  لله معامللة منصلفه وثلم حقلوق تفاقية حال تطبيق هذه الا

 فلإنني أجلد  وضمانات في القانون الداخلي الوطني والقانون اللدولي ، إذا كلان المقصلود ملن ذللك

أو  ،لمنصفة أو الضلمانات فملا تجلده اللدول معامللة منصلفهتباين بين الدول في مفهوم المعاملة ا

ضمانات تجده دول أخرى انتهاك والمقصود هنا المفارقة بلين اللدول الناميلة واللدول الرائلدة فلي 

 . مجال حقوق الإنسان

للملتهم المعامللة المنصلفة والضلمانات تفاقيلة ونستنت  أن الضمانات الواردة فلي هلذه الا

ائية/سياسلللية( وضلللمانات دوليللله  ) قضلللائية/ معاهلللدات/منظمات غيلللر الوطنيلللة )دسلللتورية /قض

ل احكوميللة( جميعهللا يجللب أن تتقيللد بهللا الجهللة التللي يوضللع الشللخن المللتهم فيهللا بكللل الأحللو

والتلي عالجلت وبشلكل صلريح ضلمانات حقلوق الإنسلان  99ضمانات حقوق الإنسلان فلي الملادة 

 . )المتهم(

 لأي) يحلللق 1/1والتلللي جلللاءت بلللالقول  9و  1 و 1بفقراتهلللا  1نلللرى أيضلللاً أن الملللادة 

/أ أن يتصللل دون تللأخير بللأقرب ممثللل  4شللخن تتخللذ بشللأنه التللدابير المشللار إليهللا فللي الفقللرة 

مختن للدولة التي يحمل جنسيتها أو في غير تلك الحالة لممثل الدولة التي لها صللاحية حمايلة 

إذا كان عديم الجنسية ، ب / أن يزوره عادة  إقليمهاحقوق ذلك الشخن أو للدولة التي يقيم في 

 (. الفقرة/ ج/ أ، يبلغ بحقوقه المنصون عليها في الفقرتين أ و ب من هذه . ممثل لتلك الدولة

ت للشخن الملتهم فلي حاللة انتمائله لهقلليم اللذي 1الفقرتين من المادة   1تشير الفقرة 

مثل دولتله وتشلمل دولتله إملا / التلي ارتكب به الجرم أو اشتبه بارتكابه لجرم له حق الاتصال بم

يحمل جنسيتها أو المقيم فيها بشكل معتلاد أو الدوللة التلي لهلا صللاحية حمايتله يجلب أن يلزوره 

ممثل الدولة وهو ضمانه للملتهم تمكنله ملن طللب المسلاعدة سلواء بتوكيلل محلامي أو مسلاعدته 
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ويطللب زيارتله فلي حلال علدم  أن يتصلل بمثلل دولتله أن من حقهقانونياً ومن حق المتهم إخباره 

 . علمه وجهلة بهذا الحق

في أي دوله طرف قررت ولايتها  القضائية  2و   1)لا تخل أحكام الفقرتين   1/1المادة 

من حقه في دعوة لجنة الصليب الأحمر الدولية إلى  9وفقاً للفقرتين الفرعيتين أ و ب من المادة 

  . (الاتصال بمرتكب الجريمة المفترض وزيارته 

إن لجنة الصليب الأحمر الدولية هي منظمة غير حكومية يكمن دورها في البحث بوجود 

 . ضمانات تطبيق حقوق الإنسانالبحث في  انتهاك لحقوق الإنسان أم لا و

  1/9المادة 

بأحكللام هللذه المللادة، عليهللا أن تقللوم فللورا،  عملللاً  " متللى احتجللزت دولللة طللرف شخصللا،

التلللللي  الأطلللللراف المتحلللللدة، بإخطلللللار اللللللدول للأملللللم العلللللام الأملللللين مباشلللللرة أو علللللن طريلللللق

، وأي دول أطراف أخلرى معنيلة، إذا رأت 7 من المادة 2 أو1 القضائية وفقا للفقرة ولايتها قررت

وبلللالظروف التلللي تبلللرر  الاحتجلللاز ملللن المستصلللوب القيلللام بلللذلك، بوجلللود ذللللك الشلللخن قيلللد

أن تبللللغ تللللك  1 عليللله فلللي الفقلللرة الدوللللة التلللي تجلللري التحقيلللق المنصلللون وعلىىىى .احتجلللازه

فللللللورا بنتللللللائ  ذلللللللك التحقيللللللق وأن تبللللللين لهللللللا مللللللا إذا كانللللللت تنللللللوي  الأطللللللراف الللللللدول

 .القضائية ولايتها ممارسة

في الإتفاقية الدولية لقمع تمويل  بفقراتها السابقة  1والمادة  99ومن خلال نن المادة 

قمع تمويلل الإرهلاب عالجلت الدولية ل  تفاقيةالإضمانات حقوق الإنسان في إطار أننجد الإرهاب 

موضللوع قمللع تمويللل الإرهللاب وبشللكل مسللتقل وأوردت مجموعللة مللن الضللمانات بشللكل صللريح 

 . قواعد القانون الدولي والقوانين الوطنيةل‘وأوردت ضمانات بالإحالة 

 

ينتشلر  لاإن الإرهاب نتيجة لتمويل الإرهلاب فلإذا للم يجلد الإرهلاب مصلادر ومغلذيات لله 

سلواء أكلان  حقلوق الإنسلانريقة التلي يشلهدها العلالم حاليلا والإرهلاب يعتلدي عللى جلل ملن بالط

 .الحق في الحياة أو في التنقل أو التعبير

إذن النتيجة المتفق عليها أن الإرهاب يعتدي على حقوق الإنسان وتمويل الإرهاب سلبب 

هلللاك حقلللوق الإنسلللان هلللو سلللبب لانت  اللللدولي أنرهلللاب لهرهلللاب والإرهلللاب نتيجلللة لتمويلللل الإ

وصياغتها وقمع تمويل الإرهاب يساعد على القضاء على منابع الإرهاب وبالتلالي يسلاهم بشلكل 

 . مباشر في حماية حقوق الإنسان من الانتهاك
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رغلم الإحلالات الواضلحة فيهلا إللى قلوانين اللدول تفاقيلة كما أن الضمانات الواردة في الا

 . هي ضمانة بحد ذاتها هاعدم حصر ودولي  قانون الوضمانات حقوق الإنسان في ال

قد يعتقد البعض أن قمع تمويل الإرهاب يتعارض مع حقوق الإنسان بشلكل صلريح لأنله المتبلادر 

إلللى الأذهللان أنلله مللن لفللظ قمللع سللتلجأ الدولللة إلللى اسللتخدام كافللة أنللواع القمللع والمنللع لمواجهللة 

وبعلد دراسلتنا لهلذا الفصلل تبلين لنلا أن  لكن،وبالتالي ستنتهك حقوق الإنسان  ،الإرهاب وتمويله

 إنوذللك  ،  التعارض ظاهريا بين قمع تمويلل الإرهلاب وحقلوق الإنسلان ولليس تعلارض حقيقلي

فالأصل أن تمويلل الإرهلاب يلؤدي بمنتهلاه  ،قمع تمويل الإرهاب يتأثر بحقوق الإنسان ويؤثِّر بها

قلوم   عللى حمايلة حقلوق الإنسلان إللى انتهلاك حقلوق الإنسلان وأيضلا مكافحلة تمويلل الإرهلاب ت

لكن هذا لا يمنع أن يتم انتهاك حقوق الإنسان فلي حاللة قملع تمويلل الإرهلاب  .المنتهكة بالتمويل

وأن قمع تمويل الإرهاب يعزز حقوق الإنسان ويحميها سلواء  ،الدول في مواجهتها  لتغوبسبب 

أو مللن خلللال  ،ق الإنسللانفللي قضللائه علللى الإرهللاب والللذي هللو مللن أهللم الأسللباب لانتهللاك حقللو

وأنه فلي أسلوأ الأحلوال باعتبلار الدوللة  ،قمع تمويل الإرهاب اتفاقية الضمانات الواردة في إطار 

حالة قمع تمويل الإرهاب حالة طارئة لا يجوز النزول أو انتهاك حقلوق الإنسلان المطلقلة التلي لا 

ورة سلابقا كملا ذكرهلا العهلد وهلذه الحقلوق الملذك،يجوز المساس بها ولا بأي حلال ملن الأحلوال 

، فالتعارض ظاهري  فللو كلان حقيقيلا لملا وجلدنا فلي الخان بالحقوق المدنية والسياسيةالدولي 

إطللار الإتفاقيللة مراعللاة لحقللوق الإنسللان أو بللالمعنى الأصللح لخلللت الإتفاقيللة مللن ضللمانات حقللوق 

ك ملواد لا تعلزز حقلوق الإنسان ،لكن فلي واقلع الإتفاقيلة هنلاك ملواد تعلزز حقلوق الإنسلان وهنلا

 الإنسان بالقدر الكافي مما يشكل منفذا للدول في انتهاك حقوق الإنسان .
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أولوية احترام حقوق الإنساا على قما  الفــــصل الثاني:

 تمويل الإرهاب
نسان بتطور الحقلب الزمنيلة،  وظهلرت إعلانلات لحقلوق الإنسلان حقوق الإالواقع ر وتط

 9991وإعللان حقلوق الإنسلان  والملواطن فلي فرنسلا  9999نات حقلوق الأملريكيين منها إعلا

كللان لابللد لنللا مللن  ،وبمرورنللا السللريع والمختصللر جللدا علللى التطللور التللاريخي لحقللوق الإنسللان

الإشارة إلى حقوق  الإنسان  قبل الحرب العالمية الأولى، حيث كان سائدا وقتهلا أن علاقلة الفلرد 

الدولللة ذاتهللا ولللم يعللرف فللي هللذه الفتللرة حمايللة لحقللوق الإنسللان بشللكل بالدولللة هللو اختصللان 

ولكن تلم التوصلل إللى مجموعلة أعلراف واتفاقيلات خاصلة بلالرق وال والاتجلار وتحلريم  .مباشر

حلال الحللرب وظهلرت فكللرة الحلد الأدنللى لمعامللة الأجانللب  امراعاتهللالقرصلنة والقواعللد الواجلب 

 ة الدبلوماسية.ونظام الامتيازات الأجنبية والحماي

بعد الحرب العالميلة  9191أبريل  49بالإشارة إلى عصبة الأمم المتحدة التي نشأت في 

والمتأملل فلي عهلد .الأولى نتيجلة معاهلدات السللام المبرملة بلين اللدول الحلفلاء واللدول الأعلداء 

عهلد  ي أحكلام خاصلة  بحقلوق الإنسلان ولا تعزيزيهلا ولكلنلأ غيلر شلاملة هاعصبة الأمم يجد أن

عصبة الأمم  ابتكر نظام الانتداب  وتحدث  ببعض الضمانات للدول الواقعة تحت الانتلداب ونظلام 

 (9). حماية الأقليات

 وهي وليدة عصبة الأمم  9191وظهر ما يسمى بمنظمة العمل الدولية 

لإنسلان العاملة الأوللى لحقلوق اتفاقية " والواقع  أن دستور منظمة العمل الدولية كان بمثابة  الا

 (4)بشكل عام والعامل بشكل خان ". 

ومن خلال الفترة الواقعة بين إنشاء عصبة الأمم وظهور منظمة الأمم المتحدة ظهرت مؤسسات 

حيث أنها  ، الأكاديمية الدبلوماسية الدولية ، معهد القانون الدولي ، وجمعيات غير حكومية منها

 .طرحت مسألة إعداد إعلان شامل لحقوق الإنسان

تتنكلر لحقلوق الإنسللان  ،أرسلت لنلا الحلرب العالميلة الثانيلة تيللارات نازيلة وفاشلية وعسلكرية    

ولحرياتلله فللي سياسللتها الداخليللة والخارجيللة والمتأمللل فللي الحقبللة الزمنيللة الواقعللة بللين الحللرب 

 ،العالمية الأولى والثانية 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .991ن-99ن ، الطبعة الأولى ، حقوق الإنسان في ضوء القوانين الوطنية والمواثيق الدولية  ، (9191محمد  علوان)(9)
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 .19مرجع ذاته، ن ، محمد  علوان(4)

يجد فرا  تشريعي واضح لحقوق الإنسان في وقت كان فيه العالم بأمس الحاجة لحقلوق 

الفلرا   بظهلور منظملة الأملم المتحلدة وميثاقهلا  ولكن سرعان ما تبدد هذا ، الإنسان وضماناتها

حيث يعد الميثاق حجر الأساس لحقوق الإنسان سلواء فلي الديباجلة أو المقاصلد أو أجهلزة الأملم 

المتحدة من جمعيلة عاملة ومجللس الأملن والأمانلة العاملة والمجللس الاقتصلادي ومحكملة العلدل 

 .الدولية

حقوق الإنسلان الدوليلة ظهلر الإعللان العلالمي لحقلوق "وهنا وبتطور أساليب تقنين واحترام     

والعهلللدين  ، 9129اللللذي أقرتللله الجمعيلللة العاملللة للأملللم المتحلللدة  علللام   9129الإنسلللان لعلللام 

الدوليين للحقوق المدنية والسياسية والاجتماعية والاقتصادية والذي أقرته الجمعية العامة للأمم 

فالشللرعة الدوليللة لحقللوق الإنسللان  ، ام إعللدادهاسللنة مللن إتملل 94أي بعللد  9199المتحللدة عللام  

تتمثل بالإعلان العلالمي لحقلوق الإنسلان والعهلدين اللدوليين والبروتوكلولين الملحقلين "وتعلرف 

الشرعة الدولية لحقوق الإنسان : أنها مجموعة الصكوك التي تم إعلدادها ملن قبلل لجنلة حقلوق 

العهللد الللدولي للحقللوق المدنيللة والسياسللية الإنسللان وتشللمل الإعلللان العللالمي لحقللوق الإنسللان و

 (9)" يهماوالبروتوكولين الملحقين  والاقتصاديةوالعهد الدولي للحقوق الاجتماعية 

اختلللف فقهللاء القللانون فللي تحديللد مصللادر حقللوق الإنسللان، فمللنهم مللن قللال بللأن مصللادر 

قلوق الإنسللان والللبعض قلال أن مصللادر ح،حقلوق الإنسلان الللدين والقلانون الطبيعللي والمعاهلدات 

مادية متمثلة بالقانون الطبيعي ومصادر رسمية وتشمل اتفاقيات دولية وعلادات وأعلراف دوليلة 

وهنلا يجلب ربلط مفهلوم حقلوق الإنسلان  . ومبادس قانونية عامة وأحكام محاكم ومصادر قانونية

ذه ومعرفللة مللا يتطللابق مللع هلل ،بضللماناتها وربطهللا بللالإجراءات العمليللة لقمللع تمويللل الإرهللاب 

قمع تمويل الإرهاب بالإضافة إللى معرفلة ملا تفاقية الضمانات من الإجراءات المعمول بها وفقا لا

لهذا سنقسم هذا الفصل إلى مبحثلين الأول للحلديث علن آليلات  ،لا يفتقد لضمانات حقوق الإنسان

 قمع تمويلل الإرهلاب فلي ضلوء معلايير حقلوق الإنسلان والثلاني للحلديث علن دوراتفاقية تطبيق 

وفي . المؤسسات الدولية والقضائية في منع انتهاك حقوق الإنسان  حال مكافحة تمويل الإرهاب

ضللوء ذلللك قسللمت الباحثللة هللذا الفصللل إلللى مبحثللين تناولللت فللي المبحللث الأول: آليللات تطبيللق 

الإتفاقية الدوليلة لقملع تمويلل الإرهلاب فلي ضلوء معلايير حقلوق الإنسلان والمبحلث الثلاني :دور 

 .الدولية والإقليمية في منع تمويل الإرهاب  المؤسسات

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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حقوق الإنسان وحرياته ودور شرعية الإجراءات الشرطية في تعزيزها دراسلة تحليليلة لتحقيلق (4111)، زيد أبووعلي الأول:علي (9)

 .12ن ، عمان ، دار الثقافة ، المجتمع تشريعا منها وقضاءالتوازن بين حقوق الإنسان وحرياته وامن 
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قما تمويل الإرهاب في  وء معايير تطبيق الإتفاقية الدولية لآليات  المبحث الأول :

 حقوق الإنساا

 

في الحرب على الإرهلاب ، و ذللك  تمثل مكافحة جريمة تمويل الإرهاب الجبهة الأساسية

رهابية و المكون الأساسي لها ، فمن خلال تمويل الجماعات ن المال يعتبر عصب الجماعات الإلأ

و نظلرا لأهميلة مكافحلة هلذا .الإرهابية تتمكن من تجنيد الإرهابيين وتعدهم و تدريبهم بواسلطته 

النللوع مللن الإجللرام و الللذي يللوفر منللابع تغللذي الجللرائم الإرهابيللة فللإن المؤسسللات و المنظمللات 

ومن ثم الحد ، من اجل تجفيف منابع التمويل  لإرهاب مويل االدولية تتكاتف في مكافحة جريمة ت

و التي تستند على الأموال التي ترصد لهلا فلي حاللة وضلع آليلات تحلد ملن  الإرهابيةمن الجرائم 

وتتم عمليلة المكافحلة عبلر جمللة ملن الإجلراءات التلي  ، وصولها و الوقوع في أيدي الإرهابيين

مواد الإتفافية الدوليلة لقملع تمويلل ويل الإرهاب ومجموع هذه الدولية لقمع تمتفاقية الاوضعتها 

 الإرهاب وبيان متى تطبق الإتفاقية اليات مكافحة تمويل الإرهاب ضمن منظومة حقوق الإنسان . 

 وفي ضوء ذلك تناولت الباحثة هذا البحث في مطلبين : 

اني :مظلاهر تطبيلق إتفاقيلة المطلب الأول:وسائل تطبيق إتفاقية قمع تمويل الإرهاب والمطلب الث

 قمع تمويل الإرهاب في ضوء حقوق الإنسان

 قما تمويل الإرهاباتفاقية وسائل تطبيق  المطلب الأول :

 

معالجة تمويل الإرهاب هو وسيلة قوية لتعطيل نشاط إرهابي وردع الراغبين في تمويلل 

وصلول إللى الملوارد. تواجله ويساعد على تفكيك الشبكات الإرهابيلة بقطلع ال ، الأعمال الإرهابية

الدول الأعضاء العديلد ملن التحلديات فلي جهودهلا الراميلة إللى تنفيلذ تلدابير فعاللة وفقلا للمعلايير 

قملع تمويلل الإرهلاب  اتفاقية ولمناقشة هذه التدابير والإجراءات ابتداء من  ، الدولية ذات الصلة

قمللع اتفاقيللة الإرهللاب حيلث جللاءت والتلدابير ومجمللوع الإجللراءات  الراميللة فيهلا لتجفيللف منللابع 

بعد شعور المجتمع اللدولي بمخلاطر الإرهلاب ولملا لتمويلل الإرهلاب  9111تمويل الإرهاب لعام 

علن جمللة ملن التلدابير التلي تفاقيلة من علاقة مباشرة بالإرهاب والعمليات الإرهابية وتحلدثت الا

لدوللة لمحاربلة تمويلل الإرهلاب تتخذها الدول سلواء أكانلت تلدابير داخلل الدوللة أو خلارج إطلار ا

وسللد ذريعتلله وهللذا يللدفعنا لدراسللة هللذه التللدابير وبيللان معللايير وأسللس حقللوق الإنسللان فللي هللذه 

 . التدابير
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 الدولية لقما تمويل الإرهابتفاقية مكافحة  تمويل الإرهاب في الا الفرع الأول:

 

اءات للتقلللين مللن انتشللار لتجللريم عمليللة تمويللل الإرهللاب وأبللدت تللدابير وإجللرتفاقيللة جللاءت الا

قملع تمويلل اتفاقيلة الإرهاب عبر محاربة مصادر تمويله وللتعرف على هذه الإجراءات في إطار 

وتحليلهللا وتتمثللل هللذه تفاقيللة متخصصللة فللي هللذا المجللال عبللر تنفيللذ مللواد الااتفاقيللة الإرهللاب ك

 التدابير 

 أولًا : تجريم عملية تمويل الإرهاب في القانوا الجنائي 

قمع اتفاقية من  2في المادة  ما يعد تمويل إرهاب تفاقية حيث وضحت الا، دول والمعاقبة عليهلل

 9111تمويل الإرهاب لعام 

 " تتخذ كل دولة طرف التدابير اللازمة من أجل :

 جرائم جنائية 4أ_اعتبار الجرائم المبينة في المادة 

 (9)."رتها على النحو الواجبب_المعاقبة على تلك الجرائم بعقوبات مناسبة تراعي خطو

مللن  2قمللع تمويللل الإرهللاب طبقللت مللا جللاء فللي نللن المللادة اتفاقيللة والأردن كدولللة طللرف فللي 

حيث جرمت فعل تمويل الإرهاب ووضعت عقوبات عليه في إطلار قلانون مكافحلة غسلل تفاقية الا

 /ب1في المادة  4119لعم  29الأموال وتمويل الإرهاب رقم 

أو جمعهللا أو تللأمين الحصللول عليهللا أو نقلهللا بللأي وسلليلة كانللت  "يحظللر تقللديم الأمللوال

سواء بصورة مباشرة أو غير مباشرة أو إذا كانت ملن مصلادر مشلروعة لإرهلابي أو منظملة أو 

 (4).....". هيئة أو جمعية أو جماعة إرهابية أو لعمل إرهابي مع العلم بذلك سواء استخدمت

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 9111الدولية لقمع تمويل الإرهاب لعامتفاقية الا ، 2(أنظر المادة 9)

 4119قانون غسل الأموال وتمويل الإرهاب لعام  ، 1أنظر المادة  (4) 
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ثانياااً : إقاارار مساااولية الأشااخاص الاعتباريااة عاان جريمااة تموياال الإرهاااب ومعاقبااة 

 . في القانون الداخلي للدول لكفالة فاعلية مكافحة جريمة تمويل الإرهاب الاعتبارية الأشخاص

 قمع تمويل الإرهاب:اتفاقية بفقراتها الثلاث من  1وهو ما ذكرته المادة 

_تتخذ كل دولة طرف التدابير اللازمة وفقاً لمبادئها القانونيلة الداخليلة للتمكلين ملن أن يتحملل 9

مها أو منظم بموجب قوانينها المسؤولية إذا قام شخن مسئول أي كيان اعتباري موجود في إقلي

وهللذه  4عللن إدارة أو تيسللير الكيللان بصللفته هللذه بارتكللاب جريمللة منصللون عليهللا فللي المللادة 

 المسؤولية قد تكون جنائية أو مدنية أو إدارية 

 _تحمل هذه المسؤولية دون المساس بالمسؤولية الجنائية الذين ارتكبوا الجرائم4

 9فللل كللل دولللة طللرف بصللفة خاصللة إخضللاع الكيانللات الاعتباريللة المسللؤولية وفقللا للفقللرة _تك1

إعلان جزاءات جنائية أو مدنية أو أذرية فعالة ومناسبة ورادعة ويجب إن تشمل هذه الجلزاءات 

 (9)على جزاءات نقدية.

 4119وملن خلللال الاطللاع علللى قلانون مكافحللة غسلليل الأملوال وتمويللل الإرهلاب الأردنللي لعللام 

  (4).19وخصوصاً في المادة 

ن المشرع الأردني لم يضع خطوطلاً واضلحة للمسلؤولية التلي تقلع عللى علاتق الشلخن أوجدت 

المعنوي فتارة يقول بغرامة وتارة أخرى يقول بإغلاق المؤسسة الاعتباريلة ملن شلهر إللى سلنة 

كة فلي رأس ملال ويعاقب من كان يدير هذه المؤسسة أو أعضاؤها و ثبلت مسلؤولية ملن المشلار

شركة أو مؤسسة لها غايات مماثللة للمؤسسلة التلي ظهلر فيهلا الجلرم فللم يكلن موقلف المشلرع 

 . المسؤولية على الشخن المعنوي  أشكالواضحا من مسألة إقرار جميع 

حاولت جاهدة سد ذريعة تمويل الإرهلاب عبلر تفاقية تأمل في نن المادة يرى أن الاموال

 . بكل أنواع المسائلة سواء المدنية أو الجزائية الاعتباريمساءلة الشخن 
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 9111الدولية لقمع تمويل الإرهاب لعامتفاقية الا ، 1(أنظر المادة 9)

 4119قانون غسل الأموال وتمويل الإرهاب لعام  ، 19أنظر المادة  (4) 



www.manaraa.com

 

71 

 

 :والمقا اة لضماا عدم التهربالملاحقة  :ثالثا 

الفعللل والعقللاب عليلله وذلللك بللداعي تبريللر الأعمللال الإجراميللة لاعتبللارات تعنللي تجللريم و 

فلا يجوز للدوللة اللتملن ملن تجلريم أفعلال تلدخل  ،ية أو أيديولوجية أو عرقية سياسية أو فلسف

ت خيريلة صلورية برز مثال على ذلك الجمعيات الخيرية التلي تكلون مؤسسلاأفي جريمة تمويل و

في حقيقتها تجمع الأملوال فلي ظاهرهلا ريعلاً للأعملال الخيريلة وكفاللة الأيتلام ومسلاعدة الفقلراء 

مباشلر  غير  لكن في حقيقتها تكون موجودة  بشكل ،وتقديم المساعدة لذوي الاحتياجات الخاصة 

بهللا وتبريللر فتعمللل الدولللة بللداعي أسللباب دينيللة للتهللرب مللن عقا ،لصللالح الجماعللات الإرهابيللة

"تعتملد  9الملادة  9111قمع تمويل الإرهاب لعام اتفاقية ما أكدته هذا أعمالها وهذا غير جائز و

كل دولة طرف التدابير اللازمة بما في ذلك التشريعات الداخلية عقلد لاقتضلاء لكفاللة علدم تبريلر 

اعتبلارات ذات طلابع في أي حلال ملن الأحلوال بتفاقية الأعمال الإجرامي الداخلة في نطاق هذه الا

 (9)سياسي أو فلسفي أو أيديولوجي أو عرقي أو ديني أو إي طابع مماثل آخر"

ملا يلدل عللى وجلود ملا أرادتله غسليل الأملوال لا نجلد   قلانون مكافحلة ملواد  وباستقراء

تبرير لأي سبب كان للتهرب من الجريمة لا يوجد نن يمنع أي قمع تمويل الإرهاب  أي اتفاقية 

كان على المشرع وضلع ملادة مسلتقلة تنلاق  هلذا البنلد المهلم لسلد  أنه وترى الباحثة  والعقوبة

وترى الباحثة  أن وضع نن يمنع تبرير الفعل سيفتح الباب لإنتهاك . تهرب من العقاب أيثغرة 

 حقوق الإنسان 

 :رابعاً : الولاية القضائية 

 تفاقيللةلبللت فيهللا وحللددت الاوتعنلي هنللا الولايللة القضللائية صلللاحية النظللر فللي الجللرائم وا

حالات وجود ولاية وصلاحية لدولة للنظلر فلي  9في المادة  الدولية لقمع تمويل الإرهاب تحديدا 

 جريمة تمويل الإرهاب في حال ارتكبت وتختلف هذه الأحوال بـ

طائرة  أوأ_أن تقع جريمة تمويل الإرهاب على إقليم هذه الدولة أو على متن سفينة تحمل علمها 

 . سجلة باسم الدولة أو إن يرتكب الجريمة من رعايا تلك الدولةم

تللدفع الدولللة  وهنللا إن الدولللة فرضللت ولايتهللا القضللائية علللى مظللاهر سلليادتها فحتللى لا

بمسللألة السلليادة أعطيللت الولايللة للللدول فللي نظللر الللدعاوي المتعلقللة بهللذه الجريمللة فللي الحللالات 

 .السابقة وبشكل مباشر
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

9111الدولية لقمع تمويل الإرهاب لعام تفاقية من الا 9أنظر المادة   (9)  

  

 ( 9) عليها.تقرر ولايتها بناء  أنب_أحوال خاصة يجوز للدول 

وتتجلى بان تحصل نتيجة الجريمة أو هدف ارتكابها وقع على إقليم هلذه الدوللة أو ضلد رعاياهلا 

طيع الأردن كمثلال النظلر فلي جريملة تمويلل الإرهلاب كانلت نتيجتهلا وقعلت عللى بمعنى آخر تسلت

أرضللها أو ضللد أحللد مللن رعاياهللا أو ضللد مرفللق حكللومي أو عللام موجللود فللي الدولللة أو خللارج 

 . إقليمها

وفي حالة كانت نتيجة أو هدف الجريمة للضغط عللى دوللة و إرغامهلا عللى القيلام بفعلل 

  .أو الامتناع عن القيام بفعل

وتنعقد الولاية القضائية للدول في حال كان مرتكب الجريملة علديم الجنسلية ومقليم عللى 

 أو إذا ارتكبت الجريمة على متن طائرة تشغلها تلك الحكومة.،أرضها بشكل معتاد 

 ،الملللذكورة سلللابقاً حلللالات اختياريلللة للدوللللة تسلللتطيع أن تقلللرر ولايتهلللا وفلللي الحلللالات 

لايلة القضلائية لتنظلر فيهلا دوللة أخلرى ويشلترط لانعقلاد الولايلة وتستطيع أن تتحلل من هلذه الو

الصلاحية في نظر هذه الجريمة إبلا  الأمين العام بما أقرته من حالات تستطيع الدولة النظر في 

 . الجريمة

بفقرتها أنه لا يجوز للدولة أن تقيم صلاحيتها وولايتها القضلائية  9ويفهم من ظاهر نن المادة 

أو تفاقيللة معللين دون إخطللار موجلله للأمللين العللام مللن قبللل الدولللة عنللد تصللديق الا فللي نظللر نللزاع

قبولها أو الانضمام إليها أو الموافقة عليهلا بالحلالات التلي تشلملها ولايتهلا القضلائية وفلي حاللة 

 . التغيير يجب على الدولة إخطار الأمين بذلك

 والضبط ةخامساً : المصادر

لتجميلد وكشلف وحجلز ومصلادرة الأملوال المسلتخدمة فلي وتتمثل باتخلاذ كافلة الوسلائل 

ارتكاب جريمة تمويل الإرهاب تقوم جريمة تمويل الإرهاب أساسلاً عللى تقلديم أملوال إللى جهلات 

 . إرهابية ومنظمات إرهابية لغايات القيام بعمليات إرهابية
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 9111الدولية لقمع تمويل الإرهاب لعامتفاقية الا ، 9مادة أنظر ال(9)

ومن المعروف انه عند اكتشاف عمليلة تمويلل الإرهلاب تبقلى مسلألة الأملوال المشلبوهة 

قملع تمويللل الإرهلاب مجموعللة ملن الطللرق لغايللات اتفاقيللة ولللذلك أرسلت ، محلل الجريمللة قائملة 

شافها أو بعد اكتشلافها وذللك بتحديلد الأملوال التصرف بها سواء قبل قيام الجريمة أي لغايات اكت

أو الكشف عنها أو حجزها بالإضافة إلى وضع آليات لتعويض ضلحايا جلرائم تمويلل الإرهلاب أو 

وهلذا ،تعويض أسرهم من الأموال المصادرة والمخصصة لغايات ارتكاب جريمة تمويل الإرهلاب 

  9111عام قمع تمويل الإرهاب لاتفاقية من  9ما نصت عليه المادة 

_تتخذ كل دوللة طلرف التلدابير المناسلبة وفقلاً لمبادئهلا القانونيلة المحليلة لتحديلد أو كشلف أو 9

وكللذلك  4تجميللد أو حجللز إي أمللوال مسللتخدمة أو مخصصللة لفللرض الجللرائم المبينللة فللي المللادة 

 . العائدات الآتية من الجرائم وذلك لأغراض مصادرتها عند الاقتضاء

وفقللاً لمبادئهللا القانونيللة الداخليللة التللدابير المناسللبة لمصللادرة الأمللوال  _تتخللذ كللل دولللة طللرف4

 (9)......". المستخدمة أو المخصصة لغرض ارتكاب الجرائم

 سادساً : إجراءات التحقيق والمحاكمة لمرتكب جريمة تمويل الإرهاب 

م وتعقبله قمع تميل الإرهاب لتناق  مسألة التحقيق مع المتهاتفاقية من  1جاءت المادة 

وذلك عندما ينعقلد لاختصلان للدوللة الطلرف المتلقيلة لإخباريلة أو معلوملات تتعللق بمشلتبه بله 

المباشرة في التحقيق بنلاءً عللى تشلريعاتها  الداخليلة ومحاكمتله وتسلليمه إللى ،بتمويل الإرهاب 

ة للدوللة لعلدم انعقلاد الولايلة القضلائي، دول أخرى إذا استدعت الظروف المحيطة بالجريملة ذللك 

لأننللي سللأتطرق لهللا بإسللهاب فللي  هنللا الجزئيللةفللي محاكمللة الشللخن حيللث لللن أتعمللق فللي هللذه 

 . الصفحات اللاحقة من الرسالة

 سابعاً : إجراءات منا إفلات الجاني من العقاب 

وهذا يتحقق هذا الوضع في حالة تنازع الولاية القضائية فلي النظلر بهلذا الجلرم يتوجلب 

ديها مرتكب جرم تمويل الإرهاب إحالتله للمحاكملة والقضلاء فلوراً وعليهلا على الدولة الموجود ل

 إتباع أسلوب المحاكمة المتبع لديها في الجرائم الخطيرة.
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الفقلرة  91وذلك باعتبار إن جريمة تمويل الإرهاب من الجرائم الخطيرة وهذا ملا أوردتله الملادة 

 قمع تمويل الإرهاب.اتفاقية الأولى من 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 9111الدولية لقمع تمويل الإرهاب لعامتفاقية الا ، 9أنظر المادة ( 9)
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الدولية لقما تمويل تفاقية ت التعاوا الدولي في مجال إنفاذ الاإجراءا الفرع الثاني :

 الإرهاب

 أولا : تسليم المجرمين

مللاذا لللو كانللت الدولللة التللي تطالللب ، اهللدة تسللليم المجللرمينوهنللا يجللب الوقللوف علللى مع

تسللللليم اتفاقيللللة بولايتهلللا القضللللائية للتحقيلللق وإيقللللاع العقلللاب هللللي دولللللة غيلللر موقعللللة عللللى 

 ؟؟؟الجاني  محاكمةفي هذه الحالة الدولة الحق في  المجرمين؟؟؟هل تفقد

شخن موجود على  الإجراء القانوني الذي تقوم به دولة ما لتسليم المجرميعرف تسليم 

 (9). تنفيذ العقوبة المحكوم بها أو إجراء وقائيلب به لمحاكمته أو لإقليمها إلى دولة أخرى تطا

 قمع تمويل الإرهاب هذه الحالات بالقول اتفاقية من  99عالجت المادة 

_اعتبار جرائم تمويل الإرهلاب جريملة ملن نلوع خلان تسلتوجب التسلليم إذا كلان هنلاك معاهلدة 

 . بين الدول متنازعة الولاية القضائيةتسليم 

_إذا كان الدولة المطلوب منها التسليم طرف في معاهدة تسليم المجلرمين والدوللة الأخلرى غيلر 

بخصلون جريملة تمويلل الإرهلاب فهلي  رجعية وأسلاس للتسلليممنفسها تفاقية طرف وضعت الا

 الدولة المطلوب منها التسليم. تسليم المجرمين وتخضع عملية التسليم لشروطاتفاقية قوم مقام ت

_حالة الضرورة لتسلليم المجلرمين مرتكبلي جريملة تمويلل الإرهلاب بلين اللدول الأطلراف تتقلرر 

ن الجريملة وقعلت فلي أقلاليم الدوللة صلاحبة الصللاحية صاحبة الولاية القضائية باعتبلار أللدولة 

 . القضائية

 (4). ل الإرهاب نطبق الاتفاقيةقمع تموياتفاقية _في حال تعارض معاهدة التسليم مع 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 44ن  ، 4194، عبد الرحمن سمحان، تسليم المجرمين في ظل قواعد القانون الدولي، دار النهضة العربية، القاهرة (9) 

9111 لعام الإرهاب تمويل قمع اتفاقية من 99 المادة انظر  (4 )     
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 المساعدة القانونية  ثانياً:

هي تبلادل المعلوملات والتحقيقلات والإجلراءات إللى  92و91و94المواد أحد الإجراءات 

الأملر اللذي لا يجيلز لأي  ،منع جريمة تمويل الإرهاب ومحاكمة مرتكبها وعدم إفلاته ملن العقلاب

سلتخدام الدوللة طالبلة اتفاقيلة دولة حجب المعلومات والتذرع بوجود سرية مصرفية وحظلرت الا

و الأدلة غير هذه الجريمة ولغايلات أخلرى بحيلث يكلون الأسلاس القلانوني  ،المساعدة المعلومات

أو قوانين وتشريعات ، لتبادل الإجراءات والمعلومات والتحقيقات هو معاهدة تبرم بين هذه الدول

 . داخلية

 9111 رهللاب لعللامقمللع تمويللل الإاتفاقيللة مللن  92و91و94وهللذا مللا أكدتلله المللواد  

ولغايللات مللا ذكللر سللابقا لا يجللوز للللدول الأعضللاء اعتبللار جريمللة تمويللل الإرهللاب جريمللة ماليللة 

لوجللود طللابع مللالي أضللفي عليهللا ولا يجللوز اعتبللار جريمللة تمويللل الإرهللاب جريمللة سياسللية أو 

 . مرتكبة لغايات سياسية

 ب جريمة تمويل الإرهاب ثالثا : الاتفاق الدولي على اتخاذ إجراءات لغايات منا ارتكا

 وتشمل هذه الإجراءات :

سلواء أكلان مللن  ،إجلراءات ملزملة للمؤسسلات الماليلة للتأكلد مللن هويلات جميلع العمللاء -أ

وذللك لمنلع فللتح  ،المعتلادين أم الجلدد أو اللذين يفوضلون غيلرهم لفللتح حسلابات باسلمهم

  الجهلات حساب لمجهول هوية وضرورة تحديلد هويلة الأشلخان المعنويلة وللزوم إبللا

الأمنيلللة عنلللد الاشلللتباه بالمعلللاملات الكبيلللرة غيلللر العاديلللة وإللللزام المؤسسلللات الاحتفلللاظ 

بحيث يساعد هذا  ،بسجلاتها المتعلقة بالعمليات المصرفية لمدة خمس سنوات على الأقل

الإجللراء علللى الرجللوع إلللى السللجلات فللي الحللالات المشللبوهة وسللهولة التتبللع للوصللول 

 . للمعلومة المطلوبة

وضع أحكام خاصة بخصون وكالات تحويل الأموال ومراقبة الدول لهذه الوكالات بشكل  -ب

دوري وضلع أحكللام تسللمح بالكشلف عللن الأمللوال أو الصللكوك القابللة للتللداول للتأكللد مللن 

 . المعلومات

 . المشبوهونإنشاء قنوات اتصال خاصة بين الدول إقرار نظام الكشف عن الأشخان  -ج     

 9111قمع تمويل الإرهاب لعام اتفاقية من  ةالأربعبفقراتها  99لمادةهذا ما ذكرته ا

 منه 92المادة  4119وما جاء في قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب لعام 
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 قما تمويل الإرهاب في  وء حقوق الإنساااتفاقية مظاهر تطبيق  المطلب الثاني :

قملع اتفاقيلة هلا فلي اللدول الأطلراف فلي من خللال التعلرف عللى التلدابير الواجلب مراعات

يجللب الوقلوف علللى حقلوق الإنسللان وضللماناتها  ،تمويلل الإرهللاب وتقسليماتها الوطنيللة والدوليلة

ومللا مللدى موائمللة مللا تللم ذكللره فللي التللدابير مللع الضللمانات الفعليللة  ،الموجللودة فللي هللذه التللدابير

ول المللواد التللي احتللوت علللى والحقيقيللة لحقللوق الإنسللان و علللى مواقللع الخلللل فيهللا وذلللك بتنللا

 (9)./)أ+ب+ج(1/1هي في المادة تفاقية أحد ضمانات المتهم الواردة في الا .الضمانات

الاتصال بممثل الدولة وهنا هذه الحالة تعال  الشخن المشلتبه بله )الملتهم( فلي ارتكلاب جريملة 

ال بممثلل دولتله ضمانة لهلذا الشلخن بالاتصلتفاقية تمويل الإرهاب خارج دولته فهنا وضعت الا

أيضاً من حق المتهم أن يزوره ممثل الدولة ليس فقط الاتصال بل ، واطلاعه على الوضع الراهن

فيجلب أن تفاقيلة الا م يجهل هذه الحقوق الممنوحة لله بموجلبوإذا كان المته، الزيارة الشخصية

 . وقفسر له الحقيفهم هذه الحقوق وت

 1/1وزيارتله وفقلا للنن الملادة   بلالمتهمة الاتصلال دعوة لجنة الصليب الأحمر الدولي من حقو

 (4). قمع تمويل الإرهاباتفاقية من 

تعد لجنلة الصلليب الأحملر رملز لهغاثلة فلي السللم والحلرب ولفلظ الصلليب الأحملر اللدولي يضلم 

مؤسستين الأولى هلي اللجنلة الدوليلة للصلليب الأحملر والثانيلة رابطلة جمعيلات الصلليب الأحملر 

ودور لجنلة الصلليب الأحملر فلي مجلال حقلوق الإنسلان هلو أن أحلد أهلدافها . نيلفومقرهلا فلي ج

حماية الأسرى والمعتقلين السياسية ومنع التعذيب وكل الأعمال اللا إنسانية التي تحط من كرامة 

 (1). الإنسان ولهذا يكون لجنة الصليب الأحمر الدولية دور هام في توطيد دعائم حقوق الإنسان

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الدولية لقمع تمويل الإرهاب تفاقية من الا 1/1أنظر نن المادة  (1)

 .  الدولية  قمع تمويل الإرهابتفاقية من الا 1/1أنظر نن المادة  (1)

 914-919ن ن علاميةإاضبارة  2الصليب الأحمر الدولي ملف دراسة رقم  (9)
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ضمانات المحاكمة العادلة ولم تشر بشكل صريح إليها تفاقية لم تعال  الا العادلة:_ المحاكمة 4

ما  ثار عدة تساؤلات بخصون هذا البندبذكر كفالتها للشخن معاملة منصفة وهنا ي أكتفتبل 

صاف يرقى لمستوى المقصود المعاملة المنصفة وهل هي ذاتها المحاكمة العادلة؟؟؟؟ وهل الإن

 أعلى درجات العدالة المقصودة في ضمانة المحاكمة العادلة ؟؟؟؟؟ 

 99 المادة

أو تتخلذ بشلأنه أي إجلراءات أخلرى أو تقلام عليله  الاحتجاز ي شخن يوضع قيدلأتُكفل 

معاملة منصفة وجميلع الحقلوق والضلمانات طبقلا لتشلريعات الدوللة تفاقية الا بهذه عملا الدعوى

حكللام القللانون الللدولي الواجبللة التطبيللق، بمللا فللي ذلللك لأذلللك الشللخن فللي إقليمهللا والتللي يوجللد 

 الإنسان. حكام المتعلقة بحقوقلأا

فلي الملادة تفاقية إحالة القضية ومحاكمة المتهم دون إبطاء أو استثناء هذا ما عالجته الا

ة والسياسلية فالحق في سرعة إجراء العدالة نن عليه العهد الدولي الخان للحقوق المدنيل 91

 (9) . 1/1في المادة 

فالسرعة المقصودة هي أيام معدودة فلالعبرة لليس فقلط بالمحاكملة وإنملا بصلدور الحكلم 

 (4). وذلك لأن إطالة أمد المحاكمة يعطي مجالاً واسع لانتهاك حقوق الإنسان )المتهم( ،أيضاً 

 _ضمان سرية المعلومات وحق الخصوصية : 1

 موالأفراد في الن أمامعبر إتاحة المجال  ،من حقوق الإنسان تعد الخصوصية حقا أساسيا

حياتلله الشخصللية  احتللراموالتفاعللل مللع محلليطهم بكللل حريللة فلكللل شللخن الحللق فللي  لالمسللتق

ولا يعد حق الخصوصية حقلا مطلقلا أي هنلاك ظلروف يكلون للدوللة فيهلا  ،والأسرية ومراسلاته 

مللن العهللد الللدولي الخللان  99لمللادة وحظللرت ا،السلللطة الشللرعية للتضللييق مللن الخصوصللية  

لكلل إنسلان الحلق فلي  بالحقوق المدنية والسياسية التدخل بشكل تعسلفي فلي خصوصليات الفلرد.

 . الاحتفاظ بالمعلومات الخاصة به

نجلد أن هنلاك تضلييق لحقلوق  ،قملع تمويلل الإرهلاباتفاقيلة وبالنظر إلى التدابير حسلب 

كشللف وتجميللد عبللر  بتللدابير  9وذلللك بالمللادة  ،الإنسللان وخللروج عللن ضللمانات حقللوق الإنسللان

وحجللز الأمللوال بحيللث تضللبط هللذه العمليللة مبللادس وقللوانين الدولللة المرتكللب فيهللا جريمللة تمويللل 

ضلمانات حقلوق الإنسلان الخاصلة بعمليلة التصلرف بلالأموال تفاقيلة الإرهاب ألا يجب أن تحدد الا

بعين الاعتبار شبهة ارتكاب تفاقية أخذت الا ؟؟؟فصلنمحل جريمة تمويل الإرهاب بشكل مستقل م
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حيلث للم تعلال   ،الجرم وأن عملية مصادرة هذه الأموال في حال عدم إثبات الجرم وإقامة الحجلة

قمع تمويل الإرهلاب أيضلاً التلي جعللت اتفاقية من  91هذه الجزئية بالإضافة إلى المادة تفاقية الا

خليلة وهنلا نجلد الإشلكالية؟؟ما هلي ضلمانات عملية تدابير التحقيق مرتبطة بتشلريعات اللدول الدا

 هي الجهة المسئولة عن الرقابة على عمليات التحقيق مع المتهم؟؟ ومنالتحقيق؟

وحق إفهام  باتصال بممثل الدولة أو طلب رؤيته اكتفت بحق المشتبه بهتفاقية كما أن الا

وذللك علن ، محامي يل،في حقه توكولم تورد حق دفاع المتهم عن نفسه ،المشتبه به بهذا الحق 

حق الدفاع حق متفرع عن قرينة البراءة رغم عدم الإشارة الصريحة في المواثيلق الدوليلة عللى 

الأوروبية لحقوق الإنسان والمواطن نصت صراحة على حق الشخن تفاقية إلا أن الا،هذا الحق 

تللار محاميللاً وللمللتهم حللق الللدفاع عللن نفسلله أو إن يخ 9/1بالاسللتعانة بمحللامي وذلللك فللي المللادة 

 (9). للدفاع عنه

 

وذكرت تدابير خاصة بالمعاملات المالية من حيث التلزام المؤسسلات تفاقية كما جاءت الا

فللي  ،ق ملن هويللات عملائهلا وهويللات العملللاء والتبليلغ عللن المعلاملات المشللبوهةبللالتحقالماليلة 

و معيللار الحسللابات السللؤال الللذي يثللور هنللا مللا هللواتفاقيللة قمللع تمويللل الإرهللاب مللن  99المللادة 

 المشبوهة؟؟هل هو كمية المال؟؟أم اسم الشخن؟؟

أي معيللار لضللبط مصللطلح الحسللابات المشللبوهة هللل هللذه الإجللراءات تفاقيللة لللم تللذكر الا

 تنتهك حق السرية المصرفية والخصوصية ؟؟وهل يكفي مجرد الاشتباه لانتهاك هذا الحق؟؟

لسللرية المصللرفية هللي الموجللب ايجللب التعللرف بدايللة علللى مفهللوم السللرية المصللرفية ف

عللى علاتق المصلارف لحفلظ القضلايا الماليلة والاقتصلادية والشخصلية المتعلقلة بالزبلائن  ىالملق

كون قد آلت إلى عملهلم أثنلاء ممارسلتهم لمهنلتهم أو فلي معلرض توالتي وبالأشخان الآخرين، 

 (4)الزبائن. هذه الممارسة، مع التسليم بوجود قرينة على حفظ التكتم لمصلحة هؤلاء 
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 121(  إدريس بريلو، ضمانات المشتبه به في مرحلة الاستدلال، المرجع السابق ،  ن9)

، 4112 سورياالمصرفية وتبييض الأموال، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي،  السريةوالجزر بين  د، الم(4112( هيام الجرذ )4)

1ن  

 

ق مللن المشللبوهة واكتفللت بوضللع تللدابير تضلليّ معيللار محللدد للحسللابات تفاقيللة لللم تضللع الا

 حقوق الإنسان وحريات الأفراد.

صاحبة الولايلة  99جعلت المادة  أنهاإلا تفاقية وبالرغم من هذه المآخذ الموجودة في الا

 . قانون حقوق الإنسان وضمانات حقوق الإنسان العامة في تطبيق

ذا يؤكد على أولوية احترام حقوق الإنسان في تطبيق التدابير سلواء الدوليلة منهلا أو وه

لكن المأخذ الوحيد هو أن التدابير بحاجة إلى إعادة عملية ضبط لتكون موافقة ،الوطنية الداخلية 

جاءت تتحدث علن الشلخن اللذي يوضلع  99لقانون وضمانات حقوق الإنسان خاصة أن المادة 

وفيهلا تطبيلق ،ولم تفصل بالنسبة لعملية التحقيق والتدابير الوقائية جاءت مبهملة  ،قيد الاحتجاز

 . واسع لحقوق الإنسان كما ذكرنا لكن بالنهاية يكون الأولوية لحقوق الإنسان في التطبيق

  

لي في منا انتهاك حقوق دور  الماسسات الدولية و القضاء الدو الثاني:المبحث 

 .الإنساا

فهللي قيمللة إنسللانية رفيعللة وإذا انتفللت ،أنلله مصلللحة يحميهللا القللانون  يعللرف الحللق علللى

يجللب  الإنسللان تعلد حقوقللاً فملن بللاب أوللى وسلائل حمايلة الحللق للم يعللد حقلاً ، ولمللا كانلت حقلوق

 (9)حمايتها بمجموعة من الإجراءات والوسائل.

د أهمية قواعد حقوق الإنسان تبقى ناقصة وقاصرة ودون جدوى إذا اقتصرت على مجلر

ذكرها وتعدادها ولا تكتمل إلا بتطبيقها فعلياً والتأكيد على رقابة تطبيقها ومحاسلبة منتهكلي هلذه 

الحقوق.وتتجسد عملية الرقابة عللى تطبيلق حقلوق الإنسلان بلالأجهزة و الآليلات متعلددة الأدوار 

ات طابع منها ما تكون ذات طابع استشاري ومنها ما يكون ذ والمؤقتة،والمهام من حيث الدائمة 

 (4)ملزم مثل المحاكم الدولية.

وفللي الحالللة التللي أعالجهللا فللي بحثللي المتواضللع المتعلللق بحالللة تمويللل الإرهللاب يجللب 

في  منع وإيقاف وانتهلاك حقلوق  ،التعرف على أدوار الدول والمؤسسات وخاصة القضائية منها

حلث إللى مطلبلين الإنسان فلي وضلعية وقلف تمويلل الإرهلاب وقمعله ، وملن هنلا قسلمت هلذا المب

عالجت موضوع الرقابلة الشخصلية والمؤسسلية ملن خللال مؤسسلات دوليلة ومؤسسلات داخليلة 
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عللى احتلرام  بالإضلافة إللى معالجلة القضلاء ودوره فلي الحلثّ  ،على انتهاك حقوق الإنسان عامة

 وتناول القرارات القضائية الدولية والإقليمية المختصة بالموضوع.، حقوق الإنسان

 الباحثة ذلك في المطالب الآتية :وتناولت  

 المطلب الأول :الرقابة المؤسسية على انتهاكات حقوق الإنسان في قمع تمويل الإرهاب

 المطلب الثاني : الرقابة القضائية على إحترام حقوق الإنسان وتمويل الإرهاب .
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 144ن ، الأردن ، دار الثقافة  ، حقوق الإنسان،  (4119)سهيل الفتلاوي (9)

414الوافي في حقوق الإنسان دار الكتاب الحديث القاهرة  ن (4111)نعيمة عمير  ( 4)   
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وق الإنساا في قما تمويل الرقابة الماسسية على انتهاكات حق المطلب الأول:

 الإرهاب

 

الإقليميلللة دوراً كبيلللراً فلللي الحفلللاظ عللللى حقلللوق الإنسلللان الدوليلللة و المؤسسلللاتتلعلللب 

سللواء كانللت الرقابللة  ،بحسللب نللوع المؤسسللة والرقابللة التللي تفرضللها ،واحترامهللا مللن الانتهللاك

 ، شخصية وذلك علن طريلق شلخن الدوللة وذاتيتهلا بتفلويض وإنشلاء وسلائل رقابله خاصلة بهلا

التأكد ملن تطبيلق حقلوق الإنسلان  مؤسسيه بطريق المؤسسات والمنظمات تكون مهمتها ورقابه

انتهاكها من عدمه ونوعية قراراتهلا، حيلث تختللف قلرارات مؤسسله دوليلة وفي جميع الأحوال، 

وذللك للأهميلة البالغلة التلي  ،عن مؤسسه دولية أخرى ملن حيلث الإللزام والأولويلة فلي التطبيلق

ر عاديللة )الخطيللرة( مثللل تحظلى بهللا الحمايللة الدوليللة لحقللوق الإنسللان فللي الأوضللاع الأمنيللة الغيلل

الأمر الذي يستدعي حماية حقوق الإنسان فيها لتزايد احتماليلة ، الإرهاب أو الحرب وما إلى ذلك

إهدار هذه الحقوق سواء من فرض قيود أو التزيد  في تطبيق إجراء امني، ولذلك لا بد هنلا ملن 

 حقوق الإنسان. حماية في  دورهاالمؤسسات في منع تمويل الإرهاب والمرور على دور 
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 دور الماسسات الدولية والإقليمية في منا تمويل الإرهاب الفرع الأول :

لقد تصلدر موضلوع اللدعم الملالي المقلدم للدعم الإرهلاب و التخطليط للعمليلات الإرهابيلة 

مواضيع العصر الحديث أهمية، الأمر الذي أوجب وجود وسائل سواء عللى المسلتوى اللدولي أو 

قليمللي بطريللق مؤسسللي فللي منللع وقطللع الللدعم المللالي وتمويللل الإرهللاب، لللذلك سللنتتبع أهللم الإ

للعللروج إلللى موقللف هللذه  ، الإجللراءات الدوليللة المؤسسللية لغايللات منللع تمويللل الإرهللاب  ابتللداء

سلواء الدوليلة أو المؤسسات بالنسبة للحقوق الإنسلان ودورهلا فلي منلع انتهلاك حقلوق الإنسلان 

 الحديث : وسنبدأ الإقليمية

 أولا : مجلس الأمن ودوره في محاربة تمويل الإرهاب 

"يعد مجلس الأمن الجهاز الرئيسلي اللذي عهلد لله ميثلاق الأملم المتحلدة مسلؤولية حفلظ 

 (9)السلم والأمن الدوليين"

من ميثاق الأمم  42/9حيث يعمل مجلس الأمن باسم جميع الدول وذلك كما نصت المادة 

ن يكلون العملل ت مجللس الأملن وتنفيلذها "رغبلة فلي أقبول قلراراب9121لعام   المتحدة 

الذي تقوم به الأمم المتحدة سلريعاً وفعلالاً يعهلد أعضلاء تللك الهيئلة إللي مجللس الأملن بالتبعلات 

ة في أمر حفظ السلم والأمن الدوليين ويوافقلون عللى أن هلذا المجللس يعملل نائبلاً علنهم يالرئيس

 (4)ها عليه هذه التبعات"في قيامة بواجباته التي تفرض

"يباشر مجلس الأمن اختصاصاته ضمن ثلاث مراحل أولها النظر في أي نزاع أو موقف 

  4/1وثانيها التسوية السلمية للمنازعات الدولية وفقاً للنن الملادة  ،يهدد السلم والأمن الدوليين

هم الدولية بالوسائل من ميثاق الأمم المتحدة الذي يقضي بأن يفض جميع أعضاء الهيئة منازعات

وثالثهلا اتخلاذ تلدابير  ،السلمية عللى وجله لا يجعلل السللم والأملن والعلدل اللدولي عرضله للخطلر

 (1)مناسبة لحفظ السلم والأمن الدولي " 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ،

كتللاب الثالللث حقللوق الإنسللان ، الطبعللة (، الوسلليط فللي القللانون الللدولي العللام ال4112عبللد الكللريم علللوان ) (9)

 .99الأولى دار الثقافة للنشر والتوزيع ، الأردن ،ن

 91( ، المنظمات الدولية والإقليمية ، دار المنهل اللبناني ، بيروت ، ن4191ابراهيم مشورب ) (4)

 919-921(، المنظمات الدولية العالمية ، القاهرة ،ن ن 9119ابراهيم العناني ) (1)
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تصلان مجللس الأملن بحفلظ السللم والأملن إملا بطريلق اتخلاذ تلدابير وقائيلة ويتجلى اخ 

الأمر الذي يعرض السلم والأمن  ، بخصون مسألة تثير احتكاك دولي أو تؤدي إلى حدوث نزاع

حيث يقوم مجلس الأمن بدعوة الدول المتنازعة إلى ضرورة تسويه النلزاع إملا  ،الدوليين للخطر

وهلذه القلرارات ، وسلاطة أو التوفيلق أو التحكليم والتسلوية القضلائيةبالمفاوضة أو لتحقيلق أو ال

بموجب توصيات غير ملزمه أو قرار وفقآ للفصل السادس لمجللس الأملن السللطة التقديريلة فلي 

نظر المسائل التي تدخل بالفصل السادس، ولكن الجمعية العامة للأمم المتحدة لها أن تلفت انتبلاه 

من ميثاق  99/1ع تعرض السلم والأمن للخطر وهذا ما أكدته المادة مجلس الأمن إلى حالات نزا

الأمم المتحلدة بالإضلافة إللى التوصليات أو القلرارات وفقلآ للفصلل السلادس ملن الميثلاق لمجللس 

الأمن صللاحية اتخلاذ تلدابير عقابيله لقملع الحاللة التلي تهلدد السللم والأملن اللدوليين وذللك وفقلآ 

طريللق القللوات البحريللة أو الجويللة أو البريللة أو الحصللار الجللوي للفصللل السللابع مللن الميثللاق ب

 (9)والبحري والبري.

تعزيلز قلدرة  الذي يحث على (،4111) 9942( و4119) 9191قراري مجلس الأمن 

الدول الأعضاء في الأمم المتحلدة عللى منلع وقلوع أعملال إرهابيلة داخلل حلدودها وفلي المنلاطق 

عقلب الهجملات  المختصلة بالإرهلاب ومكافحتله نشلئت اللجنلةالتي تقع فيها على حد سواء. وقد أ

 ..4119أيلول/ سبتمبر  99الإرهابية التي حدثت في الولايات المتحدة في 

، 4119أيلللول/ سللبتمبر  49(، الللذي أتخللذ بالإجمللاع فللي 4119) 9191أهللاب القللرار 

يلة والمؤسسلية عللى بالدول الأعضلاء تنفيلذ علدد ملن التلدابير الراميلة إللى تعزيلز قلدرتها القانون

خطلوات ملن أجلل تجلريم تمويلل الإرهلاب والقيلام  اتخلاذالتصدي للأنشطة الإرهابية، وملن بينهلا 

الأشللخان الللذين يشللاركون فللي عمليللات إرهابيللة ومنللع الجماعللات الإرهابيللة مللن  أمللوالبتجميللد 

الدولي فلي  والتعاون الإرهابيينالحصول على أي دعم مالي وعدم توفير الملاذ الآمن أو مساندة 

  .تبادل المعلومات عن الجماعات الإرهابية وتجريم مساعدة الإرهابيين مساعدة فعلية

، فلي أقلرب وقلت ممكلن، إللى الصلكوك القانونيلة الانضمامويدعو القرار أيضا الدول إلى 

 .الدولية ذات الصلة التي تكافح الإرهاب
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911-944مصر،ن، ، الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية(4112) ( مصطفى فؤاد9) . 

أعمال الإرهاب، الدول  ارتكاب(، المتعلق بالتحريض على 4111) 9942ويدعو القرار 

الأعضاء في الأمم المتحدة إلى أن تحظر بنن القانون التحلريض، وأن تمنلع مثلل هلذا التصلرف 

توجللد بشللأنهم معلومللات موثوقللة وذات صلللة تشللكل “مللن الملللاذ الآمللن أي أشللخان وأن تحللرم 

 .”.مرتكبين لذلك التصرف اعتبارهمأسبابا جدية تدعو إلى 

 91المعقللودة فللي  2119الللذي اتخللذه مجلللس الأمللن فللي جلسللة  9111( لعللام 9499_القللرار )

 9111تشرين الأول 

( 9119) 9991ولاسللليما قراراتللله إن مجللللس الأملللن إذ يعيلللد تأكيلللد قراراتللله السلللابقة 

( الملللللللللؤر  9119) 9492و  49/9/9119الملللللللللؤر   9911و  91/9/9149الملللللللللؤر  

ويعيللد تأكيللد التزاملله الشللديد بسلليادة أفغانسللتان واسللتقلالها وسلللامتها الإقليميللة  9/94/9119

نتهاكات ووحدتها الوطنية واحترامه لذاتها الثقافي والتاريخي وإذ يعرب عن بالغ قلقه لاستمرار ا

 .............. القانون الإنساني الدولي وحقوق الإنسان ولاسيما التمييز ضد النساء والفساد

 وإذ يتصرف بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة.

ثل الجماعة الأفغانية المعروفة بالطالبان التي تسمي نفسها إملارة أفغانسلتان على أن تمت

لقراراتلله السللابقة وإن تكللف علللى وجلله الخصللون عللن تللوفير ملللاذ الإسلللامية امتثللالاً فوريللاً 

 (9)........". لهرهابيين الدوليين ومنظماتهم

المعقلودة فلي  2119الذي اتخذه مجلس الأملن فلي جلسلة   4112( لعام 9149قرار ) 

 9111و  91/91/9111( المللللؤر  9111) 9499إذا يشللللير إلللللى قراراتلللله  11/9/4112

  91/94/4111( المؤر  4111)

( تنفيذاً كاملاً 4119) 9191الملق على عاتق الأعضاء بتنفيذ القرار  الالتزامو إذ يؤكد 

بما في ذلك فيما يتعلق بلأي عضلو فلي حركلة طالبلان وتنظليم القاعلدة وأي أفلراد أو جماعلات أو 

 . مؤسسات أو كيانات لها صلة بحركة طالبان وتنظيم القاعدة
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 9942و9191انظر قرارات مجلس الأمن  (9)

ولا ننسللى دور الجمعيللة العامللة فللي وضللع قواعللد واعتمللاد اتفاقيللات ترمللي إلللى محاربللة 

عللى موضلوع الإرهلاب وقاملت بلإقرار  9192تمويل الإرهاب حيث ركلزت الجمعيلة العاملة منلذ 

قملع تمويلل اتفاقيلة ة بهذا الموضوع ومن هذه الاتفاقيلات ووضع مجموعة من الاتفاقيات المتعلق

بالإضللافة إلللى القللرارات التللي طالبللت فيلله الجمعيللة العامللة بوقللف تمويللل  9111الإرهللاب لعللام 

التللدابير  99/11رقللم  92/94/4194الجماعللات الإرهابيللة قللرار اتخذتلله الجمعيللة العامللة. فللي 

لجمعيلة العاملة إذ تسترشلد بمقاصلد ميثلاق الأملم الرامية إلى القضاء على الإرهلاب اللدولي "إن ا

. الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب بجميع جوانبله إستراتيجيةالمتحدة ومبادئه وتعيد تأكيد 

تكرر طلبها إلى الدول أن تمتنع عن تمويلل الأنشلطة الإرهابيلة أو تشلجيعها أو تلوفير -9.........

 (9)آخر" التدريب عليها أو دعمها على أي نحو
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 99911انظر قرار الجمعية العامة  رقم  (9)

 

 Financial Action Task (FATFالإرهاب ))وتمويل  ثانياً: مجموعة العمل الدولي
Force) 

غسل الأموال  هاتواتجاهي عبارة عن هيئة حكومية دولية تتولى مهمة دراسة التقنيات 

وتمويلل الإرهلاب وإعللداد وتطلوير السياسلات المتعلقللة بمكافحلة غسلل الأمللوال وتمويلل الإرهللاب 

استغلال  تدابير لمواجهةجهودها على اعتماد وتنفيذ  9191ركزت المجموعة منذ تأسيسها عام 

 (9)المجرمين للنظام المالي.

الأموال وهي بمثابة برنلام  متكاملل  وقامت المجموعة بوضع توصيات الأربعين لمكافحة غسيل

فللي هللذا المجللال كمللا وضللعت توصلليات تسللعة خاصللة بمكافحللة تمويللل الإرهللاب وتعللد التوصلليات 

 .نموذج مرجعية للدول التي تحتاج إلى تعديل  قوانينها وأنظمتها

 وتمويل الإرهابثالثاً: مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 

(HENAFATF) Middle East and North Africa Financial Action Task 

Force 

وتضم معظم الدول العربية إضافة إلى أعضاء ملراقبين يمثللون علدة  4112أنشئت عام 

 جهات دولية.

أهللدافها : تبنللي وتنفيللذ توصلليات مجموعللة العمللل المللالي حللول مكافحللة غسللل الأمللوال 

مار الشللامل وتنفيللذ المعاهللدات واتفاقيللات الأمللم وتمويللل انتشللار أسلللحة الللد ،وتمويللل الإرهللاب

وقلرارات مجللس الأملن التلابع للأملم المتحلدة المعينلة بمكافحلة  ،المتحدة ذات الصللة بالموضلوع

بهلذه المعلايير والإجلراءات فلي منطقلة  الالتلزاموالعملل لتعزيلز ، غسل الأملوال وتمويلل الإرهلاب

بهلذه  الالتلزاملمؤسسات الدولية الأخرى لتعزيز الشرق الأوسط وشمال إفريقيا،وكذلك العمل مع ا

والعملل عللى تحديلد الموضلوعات المرتبطلة بعمليلات  ،المعايير والإجراءات على الصلعيد اللدولي

غسل الأموال وتمويل الإرهاب ذات الطبيعة الإقليمية وتبادل الخبرات حول هذه القضلايا وتطلوير 

ت الفعاللة فلي جميللع أنحلاء المنطقللة لمكافحلة غسللل الحقلوق الإقليميلة لمعالجتهللا واتخلاذ الترتيبللا

الأمللوال وتمويللل الإرهللاب بطريقللة فعالللة طبقللاً للقلليم الفنيللة الخاصللة لللدول الأعضللاء وأطورهللا 

 (4الدستورية وأنظمتها القانونية.)
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1www.utrf.gov.ma/ab/node/10 4192/4/9 10:00 AM 9(وحدة معالجة المعلومات المالية للمغرب( 

1www.ulrf.gov.ma/ab 4/2/2014 2:00 PM 4(مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا( 

 

 (EGMONT))وتمويل الإرهاب رابعا : مجموعة إامونت

مجموعة إغمونت هي عبارة عن منتدى دولي لوحلدات المعلوملات الماليلة تأسسلت علام 

الذي عقدته في إغمونت إربرج في بروكسل كتجمع غير رسمي  الاجتماعوذلك من خلال  9111

 المالية. الاستخباراتلوحدات 

وزيلادة ، التعلاون اللدولي ملن خللال تبلادل المعلوملاتوتتبلور أهداف  المجموعة تطلوير 

فعالية وحدات المعلومات المالية من خلال برام  التبادل وتلدريب الملوظفين وتعزيلز الاسلتقلالية 

وتشللجيع إنشللاء وحللدات المعلومللات الماليللة التللي تسللتجيب ، العمليللة لوحللدات المعلومللات الماليللة

 عملية لملفات غسل الأموال وتمويل الإرهاب.لنفس المعايير الدولية ونفس المقاربة ال

 وتمويل الإرهابخامساً: صندوق النقد الدولي 

وذلك من خلال تشلجيع ، الأمم المتحدة لمحاربة ومكافحة تمويل الإرهاب إستراتيجيةمن 

صندوق النقد الدولي والبنك الدولي ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخلدرات والجريملة المنظملة 

تماماً للمعايير و  الامتثالللشرطة الجنائية على تعزيز التعاون مع الدول لمساعدتها على الدولية 

 (9)الدولية المتصلة بمكافحة غسيل الأموال وتمويل الإرهاب. الالتزامات

أطلق صندوق النقلد اللدولي والبنلك اللدولي برنلام  تقيليم القطلاع الملالي واللذي يقلوم بلإدارة     

ة الماليلة لللدول للتعللرف عللى نقللاط القلوة والضلعف وتحديللد نلوع المسللاعدة تقيليم خبلراء الأنظملل

 (4)المطلوبة بإسهام منها على سد الذرائع أمام عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب.

ولابد من ذكر الحالة الأردنية لمعرفة وسائل محاربة تمويل الإرهاب على الصعيد اللوطني بحيلث 

حيلث صلادقت عليهلا فلي  9111الدوليلة لقملع تمويلل الإرهلاب لعلام تفاقية وقعت الأردن على الا

 .4111لعام  91بموجب القانون المؤقت رقم  4111عام 

حيث فعلت دائرة الرقابلة فلي البنلك المركلزي وأنشلأت قسلم للعمليلات الماليلة المشلبوهة لمراقبلة 

 (1.)الأموال المشتبه بها اتجاهكافة الإجراءات  واتخاذكافة الأموال 

 

http://www.utrf.gov.ma/ab/node/10%201/2/2014
http://www.ulrf.gov.ma/ab%204/2/2014%202:00
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 دور الماسسات الدولية في منا انتهاك  حقوق الإنساا الفرع الثاني:

المقصود هنا الوسائل التي تقوم على اختبار وضمان عدم انتهاك حقوق الإنسان والحلث 

وسنذكر هنا تطبيقها من ناحية أجهلزة الأملم  ، على احترامها من خلال قرارات وإجراءات معينة

 جلس الأمن أو لجنة حقوق الإنسان أو مجلس حقوق الإنسانالمتحدة من جمعية عامة أو م

 أولًا: مجلس الأمن

ويلل ودوره في محاربلة تم ،تعرفنا سابقاً على اختصاصات مجلس الأمن وطبيعة قراراته

لأمن في منع انتهاك حقوق والآن سنقوم بدراسة دور مجلس ا . راتراالإرهاب من خلال هذه الق

وهلذا  ،ع اعتبارات خاصة بحقوق الإنسان في حالة النزاع المسللحفي وض  نلحماية أم، الإنسان

المتعلللق فللي الحالللة فللي جمهوريللة الكونغللو  4111لعللام  9211واضللح وجلللي فللي القللرار رقللم 

الديمقراطية "على جميع الأطراف الكونغولية احترام حقلوق الإنسلان والقلانون الإنسلاني اللدولي 

دعللا إللى الاحتللرام اللذي  " 4119لعلام  9929ر رقللم وأملن وسللامة السللكان الملدنيين " والقلرا

الكاملل لحقلوق الإنسللان والقلانون الإنسللاني اللدولي فلي كامللل أنحلاء أفغانسللتان " وقلرار مجلللس 

حيث اعترف مجلس الأمن "إن التنميلة والسللام والأملن وحقلوق  4119لعام  9992الأمن رقم 

أن ارتكلاب انتهاكلات منظملة وسلافرة الإنسان هي عناصر مترابطة يعزز بعضلها بعضلاً" ولاحلظ 

وواسللعة الانتشللار للقللانون الإنسللاني الللدولي وقللانون حقللوق الإنسللان فللي حللالات النللزاع المسلللح 

 (9)يشكلان تهديد للسلم والأمن الدوليين.

واعتبر مجلس الأمن في بعض قراراتله أن انتهلاك حقلوق الإنسلان ملن الأملور التلي تهلدد السللم 

حيلث قلرر المجللس وفقلاً للفصلل  9199قراره بخصون روديسيا علام  وذلك من خلال، والأمن

وحظللر بعللض صللادرات وواردات منهللا وإليهللا فللي عللام ،السللابع فللرض عقوبللات علللى روديسلليا 

توسللعت العقوبللات لتصللل إلللى حظللر كللل صللادرات وواردات روديسلليا مللا عللدا الإمللدادات  .9199
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وبلة كلان إخللال الحكوملة الممثللة للأقليلة وسبب فرض العق ،الخاصة بالنواحي الطبية والتعليمية

وممارسلتها لسياسلة عنصلرية ،البيضاء في روديسليا الجنوبيلة فلي حلق تقريلر المصلير للسلكان 

واضللحة ونجحللت هللذه العقوبللة مللع لتللدابير الأخللرى فللي إنهللاء الحكومللة العنصللرية فللي روديسلليا 

 وتنفيذ حق تقرير المصير لشعب زيمبابوي.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

جنيف (  الحماية القانونية لحقوق الإنسان في النزاع المسلح الأمم المتحدة وحقوق الإنسان مكتب المفوض السامي نيويورك و9) 
911-911ن 4194  

 

 2919المذكور سابقا والذي اتخذه مجلس الأمن في جلسلته  9211بتفصيل القرار رقم 

 . 49/9/4111المعقود في 

مجلس الأمن إذ يشير إلى قراراته  وبيانات رئيسه السابقة  بشأن جمهورية الكونغلو  إن

سيادة جمهوريلة الكونغلو الديمقراطيلة وجميلع اللدول  باحترام التزامهالديمقراطية وإذ يعيد تأكيد 

....... "وإذ يشللعر ببللالغ القلللق . الأخللرى فللي المنطقللة وسلللامتها الإقليميللة واسللتقلالها السياسللي

ء اسللتمرار عمليللات القتللال فللي شللرقي جمهوريللة الكونغللو الديمقراطيللة وخاصللة فللي كيفيللو إزا

خطيرة لحقوق الإنسان وللقانون الإنساني وإذ يتصرف  انتهاكاتالجنوبية وإزاء ما يصاحبها من 

 (9وفقاً للفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة.........")

 ثانياً: الجمعية العامة للأمم المتحدة 

 1/9ألف الجمعية العامة من جميع أعضاء الأمم المتحلدة وهلذا ملا نصلت عليله الملادة تت

مللن ميثللاق الأمللم المتحللدة  إذ تعللد الجمعيللة العامللة الجهللاز الللديمقراطي وذلللك الوحيللد فللي الأمللم 

بعكللس  ،وذلللك لأن الجمعيللة العامللة تمثللل كافللة الللدول الأعضللاء وكللل عضللو للله صللوت ، المتحللدة

سم الأعضاء إلي دائمين وغيلر دائملين وحصلر اللدائمين بخملس دول كبلرى مجلس الأمن الذي ق

 (4لها حق إصدار كافة القرارات الحاسمة ولها أيضا حق تعطيل أي قرار  باستخدام الفيتو.)

شمل اختصاصات الجمعية العامة في حفظ السلم والأمن الدوليين وفلي النظلر بالمبلادس العاملة تو

نزع السلاح وقضايا التسلح ومناقشة أي مسلألة تعلود لضلمان السللم للتعاون الدولي بما في ذلك 

 (1والأمن الدوليين.)

لكن هناك قيلود فرضلها ميثلاق الأملم المتحلدة عللى صللاحيات الجمعيلة العاملة فلي ضلمان السللم 

والأمن الدوليين وذلك أن الجمعية لا تقدم توصيات في أي نزاع باشر مجلس الأملن دوره فلي إلا 
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هللا مجلللس الأمللن والقيللد الآخللر إلزاميللة إحالللة أي مسللألة رفللـعت للجمللـعية العللـامة إذا طلللب في

 (2بموضوع الأمن والسلم الدوليين أي مجلس الأمن.)

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 499ن ،مصر ،اب المصري دار الكتاب اللبنانيدار الكت ،الطبعة الأولى، القانون الدولية لحقوق الإنسان ، (9111)(    جعفر علي9)
غرض ومقالة خالد الجوهري الأمم المتحدة ونظام العقوبات الدولية )المدى والفاعلية( مع إشارة خاصة للعقوبات الدولية المفروضة ب

  92ن، 49حماية حقوق الإنسان مجلة الرواق العربي مركز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان عدد
919الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية، مرجع سابق، ن ، ؤاد( مصطفى ف4)  
 949ن ، مرجع سابق ، المنظمات الدولية العالمية ، العناني ( إبراهيم1)

91منظمات دولية وإقليمية، مرجع سابق،  ن ، مشورب إبراهيم(2)  

 

)  4991ومن الأمثلة على قرارات الجمعية العامة في صون حقوق الإنسان القرار رقلم 

( " إن حقللوق الإنسللان الأساسللية المقبولللة فللي القللانون الللدولي والمدرجللة فللي الصللكوك  41-د

 الدولية تظل قابلة للتطبيـق بصورة نافذة في حالات النزاع المسلح " 

قرار الجمعية العاملة المتعللق بحمايلة حقلوق الإنسلان والحريلات الأساسلية فلي سلياق مكافحلة  -

حمايللة حقللوق  999/  99رقللم   4199/ 94/  91جمعيللة العامللة فللي الإرهللاب قللرار اتخذتلله ال

الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب " إن الجمعية إذ تعيد تأكيد مقاصد ميثاق 

وإذ تعيلد تأكيلد الأهميلة  ، الأمم المتحدة ومبادئه وإذ تعيد كذلك تأكيلد إعللان وبرنلام  عملل فيينلا

حقلوق الإنسلان والحريلات الأساسلية وسليادة القلانون بملا فلي ذللك فلي  الأساسية  لاحترام جميع

..... وإذ تكلرر تأكيلد المسلاهمة المهملة للتلدابير  .سياق التصدي لهرهاب والخشية من الإرهلاب

المتخذة على جميع المستويات ومكافحة الإرهاب وفقلاً للقلانون اللدولي ولاسليما القلانون اللدولي 

اللاجئللين الللدولي والقللانون الإنسللاني الللدولي فيمللا تؤديلله المؤسسللات للحقللوق الإنسللان وقللانون 

 (9...."). الديمقراطية من العمل في صور السلام والأمن

حمايللة حقللوق الإنسللان والحريللات  91/449رقللم  49/94/4191قللرار الجمعيللة العامللة فللي  -

ق الأمللم المتحللدة الأساسللية فللي سللياق مكافحللة الإرهللاب "إن الجمعيللة إذ تعيللد تأكيللد مقاصللد ميثللا

ومبادئلله وإذ تعيللد تأكيللد الإعلللان العللالمي لحقللوق الإنسللان وإذ تشللدد علللى أهميللة تفسللير وتنفيللذ 

التزامللات الللدول فللي مللا يتعلللق بالتعللذيب وغيللره مللن ضللروب المعاملللة أو العقوبللة القاسللية أو 

 9ارد فلي الملادة اللاإنسانية أو المهنية على نحو سليم وأهمية التقيلد التلام بتعريلف التعلذيب اللو



www.manaraa.com

 

99 

 

مناهضلة التعلذيب وغيلره ملن ضلروب المعامللة أو العقوبلة القاسلية أو اللانسلانية أو اتفاقية من 

 (4المهنية في سياق مكافحة الإرهاب.....")

تأتي أهمية الجمعية العامة بالقواعد والمبادس التي تضعها فيما يتعلق بتقديم التوصليات الخاصلة 

حماية حقوق الإنسان وللجمعية العامة إصدار توصيات بخصون بحقوق الإنسان وذلك من أجل 

 (1إيجاد اتفاقيات الضمان تتحدث عن آليات حماية هذه الحقوق. )

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

daccess-dds-ny.Un.org/doc  (9) لمزيد من المعلومات انظر  
      daccess-dds-ny.Un.org/doc ن المعلومات انظر( لمزيد م4) 

494نعيمة عميمر الوافي في حقوق الإنسان مرجع سابق ن   (3)  
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 مجلس حقوق الإنسااثالثاً: 

( تلللاريخ 9-)د 1أنشلللأت هلللذه اللجنلللة بموجلللب المجللللس الاقتصلللادي والاجتملللاعي رقلللم 

، لأربللع سللنوات عضللو يختللارون مللن قبللل المجلللس الاقتصللادي 21وتتكللون مللن  49/9/9129

، ووظيفتها إعلداد الدراسلات والتوصليات ومشلروعات الاتفاقيلات ومسلاعدة المجللس الاقتصلادي

حيث هلي جهلاز أساسلي معنلي ومخلتن بتعزيلز حقلوق الإنسلان وحمايتهلا داخلل الأملم المتحلدة 

وذلك من خلال صلاحياتها في التحقيق في الشكاوي الخاصة بالانتهاكات في أي مكلان فلي العلالم 

حين انتهت مهام لجنلة حقلوق الإنسلان فلي  ، والتي استعيض عنها حالياً بمجلس حقوق الإنسان

عنللدما قامللت بتوقيللف أعمالهللا وأعمللال الللدول الأعضللاء  91/1/4119آخللر اجتمللاع لهللا بتللاريخ 

 (9)مهمة الاتفاق على أنشاء مجلس حقوق الإنسان.

كملة اللدول المنتهكلة لحقلوق وتنحصر مهام اللجنة في التحقيق والتوفيق ولليس فلي محا

الإنسان ولكن في سابقة طالبت لجنة حقوق الإنسلان شليلي بإنهلاء حاللة الطلوارس وذللك لوجلود 

 جسيمة. اعتداءات

آليات تقديم شكوى يتم من خلال بلا  تقديم بحيث يتم فحن البلاغات والتأكد ملن تلوافر 

لشكوى مع الدول المعنيلة وتلرد شروط الشكوى على لجنة حقوق الإنسان والتي بدورها تناق  ا

على استفسارات اللجنة وتصدر توصيات لكن من الممكن أن يكون الموضوع بحاجة إلى تحقيلق 

من قبل لجنة التحقيق فهنا تقوم لجنة خاصة بهمة جمع الحقلائق ومثلال عللى ذللك تشلكيل فريلق 

 (4.)إلى تشيليوفريق العمل المختن الذي أرسل  9199عامل من الخبراء في إفريقيا لعام 

 9112وفللق الأمثلللة الحيللة أيضللاً علللى دور لجنللة حقللوق الإنسللان هللو مللا قامللت بلله اللجنللة عللام 

بتحليل حالة حقوق الإنسلان فلي روانلدا وإصلدار قلرار يلدين كلل خلرق للقلانون اللدولي الإنسلاني 

 – ويطلللب اتخللاذ كافللة التللدابير لضللمان احتللرام حقللوق الإنسللان والحريللات الأساسللية قللرار )د إ

1/9.) 
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494-499نعيمة عميمر الوافي في حقوق الإنسان مرجع سابق ن (9)  
وحقللوق الإنسللان الطبعللة الأولللى ، آليللات تطبيللق قواعللد حقللوق الإنسللان فللي ظلل الأوضللاع الأمنيللة الإرهللاب ، (4191) محملد عرفللة( 4)

 99حقوق الإنسان أسئلة وإجابات إصدارات اليونسكو ن 421-919ن، ة الأمير نايف الرياضجامع

 .وتمويل الإرهاب الرقابة القضائية على احترام حقوق الإنساا المطلب الثاني:

الرقابللة القضللائية التللي مللن خلللال للقضللاء دور مهللم وحيللوي فللي حمايللة حقللوق الإنسللان 

سلواء فلي  ، مانات التي تؤدي إلي حماية حقلوق الإنسلانيضفيها على تطبيق هذه الحقوق والض

الموقلف فالاتفاقيلات  فالقضاء هلو سليد،مرحلة التحقيق الابتدائي أو بمراحل المحاكمة أو العقاب 

لكلن تطبيقهلا عللى أرض الواقلع  ،وضعت مواد تعال  فيه حقلوق الإنسلان ومعاييرهلا وضلماناتها

هاكات لابد وأن يملر فلي إطلار القضلاء للذا ينعقلد دوره وانتهاك حقوق الإنسان ومعالجة هذه الانت

المهم في كافة المراحل." يقصد  بالقضاء الفصل في الخصومات بين النلاس عللى سلبيل الالتلزام 

ويقلوم القضلاء   والانتهلاك الاعتلداء"،  ويعد القضاء وسيلة فعاللة ومهملة لتصلان الحقلوق ملن 

 ة التجريم والعقاب وعدم رجعية القوانين : على مجموعة مبادس أساسية أهمها  مبدأ شرعي

وذللك لأن الأصلل هلو الإباحلة والتحلريم ،بلنن (  إلاوهو المبدأ القاضي ب)لا جريمة ولا عقوبة 

استثناء وهو خلاف الأصل ولأن الجرائم ولأن الجلرائم والعقوبلات التلي تملس الحريلة الشخصلية 

 (9). بشكل مباشر يجب وضع عقوبة تتناسب مع الجرائم

والتلي  ،لعهلد اللدولي للحقلوق السياسلية والمدنيلةا الثانيلة ملنة هلذا المبلدأ الملاد إلى أشارتوقد 

امتنلاع علن فعلل ملا للم يشلكل  أواحلد بجريملة جنائيلة نتيجلة فعلل  إدانةنصت على انه "لا يجوز 

اللدولي كملا لا يجلوز توقيلع عقوبلة اشلد  أووقت ارتكابه جريمة جنائية بموجب القانون اللوطني 

( فلي 99.........". وقلد نصلت الملادة ). من العقوبة الواجبة التطبيق في وقت ارتكلاب الجريملة

 ( 4) . الفقرة الثانية  من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على هذا المبدأ

يجلب عللى القاضلي أن يبحلث علن اللركن الشلرعي )اللركن القلانوني ( ليتأكلد ملن وجلود 

يجلب  أيضلاوإنما ،يس منوطا فقط بالقانون المحلي الوطني للدولة وأن هذا الركن ل ،جريمة أو لا

على القاضي البحث في إطار القانون اللدولي هلل الفعلل مجلرم أم لا فلإذا كلان الفعلل مجلرم دوليلا 

 (1)وجب على القاضي أن يثبت قيام الركن الشرعي )القانوني ( للجريمة وعليه محاكمة الجاني. 
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 99و1ن، مرجع سابق، ( اتفاقيات حقوق الإنسان4)

 919-919( رشاد السيد، حقوق الإنسان في الإسلام والمواثيق الدولية،  مرجع سابق،  ن1)
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 المحكمة الأوروبية لحقوق الإنساا :الفرع الأول
تفاقيلة أنشأت المحكمة بموجب الا 9111مقرها في ستراسبور  ) فرنسا ( بدأت عملها 

تتشلكل هلذه المحكملة  ، الأوروبية لحقوق الإنسان كوسيلة لفرض احترام الدول لحقوق الإنسان 

ملة علنيلة وتشلمل اختصاصلاتها اللدعاوي من عدد مسلاوٍ لأعضلاء مجللس أوروبلا جلسلات المحك

الأوروبيلة لحقلوق الإنسلانية بالإضلافة إن لهلا دور استشلاري تفاقيلة المتعلقة بتفسير وتطبيق الا

لكلن الحكلم هنلا غيلر مللزم ويسلتطيع أي تفاقيلة بخصون مسائل قانونيه متعلقة بنفس أحكلام الا

واستنفذ السبل القضائية الداخلية  فرد أو مجموعة أفراد أو حتى منظمة غير حكومية انتهك حقه

 (9). أن يتوجه إلى المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان

ومراحلللل المحاكملللة فلللي إطلللار المحكملللة الأوروبيلللة لحقلللوق الإنسلللان مرحللللة المرافعلللة 

التحريرية ومرحلة المرافعة الشفوية بعلدها تصلدر المحكملة قراراتهلا وتكلون نهائيله غيلر قابللة 

 (4)لدول والأطراف.للاستئناف ملزمة ل

الأوروبيلة لحقلوق الإنسلان أن تقلدم دعلوة أو طللب تفاقية تستطيع الدول الأطراف في الا

كما تفاقية خرقت أحد حقوق الإنسان المنصون عليها في الاتفاقية ضد دولة أخرى طرف في الا

ضد ية تفاقيستطيع أي فرد أو منظمة وقع ضحية انتهاك حق من حقوق الإنسان الموجودة في الا

وفي تلك الحالتين بالنسبة للدول أو الأفراد يجب أن يكونوا قلد اسلتنفذوا تفاقية دولة طرف في الا

طريق الطعن الداخلية ويضاف شرط آخر على الادعاءات المقدمة من قبل الأفراد أن يكلون مقلدم 

مسلتند الاستدعاء معروف ومعلوم وأن يكون الطلب موقعاً منه شخصياً وأن يكون طلبه مسبب و

 ،الأوروبية لحقوق الإنسانتفاقية إلى حق من الحقوق الموجودة في الا
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-ن 992ن ، 4114 ، الجزائر، ( قادري عبد العزيز، حقوق الإنسان في القانون الدولي والعلاقات الدولية، دار هومة للطباعة9) 

999       

 كندرية،الإس ،القانونية الوفاء مكتبة ،الأولى الطبعة الإنسان، حقوق حماية ف  ودورها الدولية الجنائية العدالة ،دراج  بلخير( 2) 

262ص 2212  
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ومن بعد استيفاء شروط تقديم الطلب ينظر في قبول الطلب من عدمه وهنا يختلف الطلب المقلدم 

المحكمة الطلب إلى احلد دوائلر وشلعب ويقلوم رئليس من قبل الدولة ضد دولة حيث يحيل رئيس 

 أملا ، عليهلا لبيلان دفوعهلا واعتراضلاتها المشلتكيالدائرة بتشكيل دائرة خاصة ومخاطبة الدولة 

فهنا يقوم ثلاث قضاة بفحصها للتأكد من قبولها أو لا ومن ثلم تحلاول  الفرديةبخصون الطلبات 

النلزاع وينحصلر قلرار المحكملة فلي البلت فلي  أطلرافالمحكمة بواسطة سبع قضاة التوفيق بلين 

. قانونية السلوك المطعون به وفي التعويض عنه ويكون لها سلطة تقديرية بخصون التعلويض

(9) 

 ومن الأمثلة على قرارات لمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان :

 ) الدائرة الكبرى ( 4112يوليو  9وآخرون ضد مولدوفا و روسيا) )إ(قضية   -

ثمللاني  ذلللك الوقللت وسللجنقللدم الطلللب الأول،  وهللو سياسللي المعارضللة المولدوفيللة فللي اعتقللل م

إدانتله و الحكلم عليله  سنوات في عزللة صلارمة للغايلة فلي منطقلة ترانسنيسلتريا موللدوفا،  قبلل

ينتظر تنفيلذ حكلم هو  .  بينما 4119صدر في عام  بالإرهاب من الجرائم المتعلقة  عددبالإعدام ل

ل انه لا يوجد اتصال بينله وبلين  السلجناء الآخلرين  كملا للم يسلمح لله  بإرسلال أو الإعدام،  وقا

و للليس للله الحللق فللي الاتصللال بمحاميلله أو تلقللي زيللارات منتظمللة مللن عائلتلله.  -اسلتقبال البريللد 

الاسلتحمام إلا فلي  ولله الحرملان ملن الطعلام كعقلاب  والبلرودة،   القارصةبالإضافة إلى زنزانته 

عدم وجود الرعاية الطبية إللى  تلدهور حالتله إضافة إلى هذه الظروف  تجدا. تسبب حالات نادرة

 الصحية. 

)حظللر  1رأت المحكمللة أن ككللل هللذه الظللروف  مؤداهللا للتعللذيب،  فيهللا انتهللاك للمللادة 

ملن جانلب روسليا ) وجلدت تفاقيلة التعذيب والمعاملة القاسية أو اللاإنسلانية أو المهينلة ( ملن الا

نطقة ترانسنيستريا مولدوفا كانلت تحلت السللطة الفعليلة أو عللى الأقلل تحلت تلأثير المحكمة أن م

 حاسم من الحكومة الروسية في ذلك الوقت(. 
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 1110-411رقابة،  مرجع سابق،  ن (محمد علوان  ومحمد الموسى،  القانون الدولي لحقوق الإنسان مصادر ووسائل ال9)

 ) الدائرة الكبرى ( 4119يوليو  2ضد فرنسا ) )ر، س( – 4

احتجز في الحبس الانفرادي في فرنسا لمدة ثملاني سلنوات بعلد إدانتله فلي جلرائم تتعللق 

تم فصلل  . " أابن  كالمعروفة باسم "  -الدولية  مجموعة الإرهابيةوهو عضو في   -بالإرهاب 

الوصلول إللى التلفزيلون والصلحف، وسلمح لله بتلقلي  سلمح لله بولكن  ، الآخرين عن السجناء

 زيارات من العائلة و المحامين.

) حظر المعاملة القاسية أو اللاإنسانية أو  1رأت المحكمة أن لم يكن هناك انتهاك للمادة 

ية لمقلدم مع إيلاء الاعتبار على وجه الخصلون إللى شخصل ، المهينة ( من الاتفاقية. وجدت أن

و الظروف التي كان محتجزا للم يصلل إللى الحلد الأدنلى ملن شلدة  ، والخطر الذي يشكله ، الطلب

 . ظروف الاحتجاز و معاملة السجناء معاملة مهينةالأو ةاللاإنسانيلتشكل حقائق وأرقام ،  اللازمة

 (9)ت فرنسا قد أنهت الحبس الانفرادي.كان ، قبل عدة أشهر  حكمها المحكمة  صدرت أ
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ن تحدى إبعاده إلى الأردن حيث كان قد أدي ، (ق)المعروف أيضا باسم أبو  )ع،ع(مقدم الطلب، 

يها الإرهاب. وجدت المحكمة أن الضمانات الدبلوماسية التي حصلت علبة غيابيا بتهم مختلف

كون وبالتالي لن ي )ع(حكومة المملكة المتحدة من الحكومة الأردنية كانت كافية لحماية السيد 

مع ذلك . للأردن )ع(، إذا تم ترحيل السيد 1هناك أي خطر سوء المعاملة، وليس انتهاكا للمادة 

وبالنظر إلى )الحق في محاكمة عادلة (،   9لن يكون هناك انتهاك للمادة وجدت المحكمة أنه 

اكمته في قبول الأدلة التي تم الحصول عليها عن طريق التعذيب في إعادة محالمخاطر الحقيقية ل

والتي  ، 9وهذه هي المرة الأولى التي وجدت المحكمة أن الطرد سيكون انتهاكا للمادة  الأردن.

علت دولي على أن استخدام الأدلة التي تم الحصول عليها عن طريق التعذيب جتعكس الإجماع ال

كما خلصت المحكمة في هذه الحالة أن يكون هناك أي  . محاكمة عادلة إجراءالمستحيل من  

) الحق في الحرية والأمن ( إذا تم  1) الحق في الانتصاف الفعال ( و  91انتهاك للمادتين 

، )علمدعي هو ا4194كانون الثاني  99 خول إلى تفاصيل القضية نجدترحيل مقدم الطلب.وبالد

اجا و الذي قدم دعواه إلى المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان احتج قالمعروف إعلاميا بابي  (ع

 على أمر ترحيله إلى بلده الأردن.

ب الذي كان قد قدم إلى المملكة المتحدة في أوائل التسعينيات كلاج  سياسي هربا من التعذي

و تم منحه حق اللجوء السياسي و الإقامة في البلاد إلى  ،ادعى انه واجهه بالأردن إثناء التحقيق

تحت قانون منع  4114طلب بعدها حق الإقامة الدائمة إلا انه تم اعتقاله في عام  ،9111عام 

الاستئناف و قام ب ،الأردن إلىبنية السلطات إلى ترحيله  4111الإرهاب و تم إعلامه في عام 

التحقيق و تم رفض طلبه من لجنة الاستئناف الخاصة بأمور  أثناءبحجة تخوفه من التعذيب 

ثم قرر مجلس اللوردات أن التأكيدات التي قدمتها السلطات الأردنية كافية لتعطي  ،الهجرة

  .إعادة محاكمة عادلة و بدون التعرض لأي تعذيب)ع،ع(

لمنع التسفير  4111شباط  99لحقوق الإنسان بتاريخ  طلبا إلى المحكمة الأوروبية عقدم 

أطراف مختلفة  إلىكانون الأول الاستماع  92و تم بيوم  91و 9و  1و  1اعتمادا على المادة 

قضاة  9و صدر قرار الهيئة القضائية المؤلفة من  ،من مؤسسات حقوق الإنسان العالمية

 كالتالي:
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لم تقتنع المحكمة بان التأكيدات المقدمة من  إذا،سيمنع  عوجدت المحكمة أن تسفير 

إذا ما ،السلطات الأردنية إلى السلطات البريطانية كافية لضمان عدم تعرض المتهم إلى التعذيب 

إلا أن المحكمة وجدت أن التأكيدات كانت شاملة و محددة بدقة  ،تمت إعادة محاكمته عند عودته

 .و احترام متبادل يضمن تنفيذ الاتفاق و تمت بين دولتين تقوم بينهما علاقة ودية

و بهلذا للم يكلن ،وجدت المحكمة أن إجلراءات لجنلة الاسلتئناف الخاصلة بلأمور الهجلرة صلحيحة 

 91هناك أي تناقض مع المادة 

 ،يلوم ملن اسلتلامه 11إلى المحكمة خلال  عاقتنعت المحكمة بان السلطات الأردنية قررت تقديم 

و بلذلك لا تلرى  ،ضمن لوائح المحكمة للحجلز بلدون محاكملة هابو هي اقل من الفترة المسموح 

 .1أن هناك تناقض مع المادة 

( للن علم تقتنع المحكمة بان أية إثباتات تم الوصول إليها بأسللوب التعلذيب فلي الأردن )لزميللي 

و لم تتسلم أي تأكيلدات ملن السللطات الأردنيلة أن هلذه الإثباتلات  ع تستعمل في إعادة محاكمة ع

  9إلى الأردن سيناقض المادة  عو أكدت المحكمة أن إعادة ،لن تستعمل

الأردن حيلللث اتهلللم  إللللى( اعتلللرض عللللى قلللرار إعادتلله  ق) المعلللروف أيضلللا بللابي   عالمللدعي 

وجللدت المحكمللة أن التأكيللدات المقدمللة لحكومللة ،بالتشللجيع علللى المشللاركة فللي أعمللال إرهابيللة 

فلي  1و لا تتناقض ملع الملادة  عدنية كافية لحماية حقوق المملكة المتحدة من قبل السلطات الأر

)حلق المحاكملة العادللة(  9إلى الأردن. إلا أن المحكمة و جدت تناقض مع الملادة  عحالة ترحيل 

 حيث يكمن خطر إدخال إثباتات حصل عليها بالتعذيب أثناء أعادة محاكمته.

 (9). ا أعيد المدعي إلى الأردنإذا م 1أو المادة  91لم تجد المحكمة تناقض مع المادة 

وبخصون موضوعنا يجب التطرق لأحكام محكمة أمن الدولة بوصفها المحكمة العسكرية في 

 الأردن صاحبة الاختصان بالنظر في قضايا الإرهاب وتمويله. 

 

 

 

 

 

http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Expulsions_Extraditions_ENG.pdf(9) 
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 محكمة أمن الدولة : ثانيالفرع ال

خاصة واختصاصاتها محدودة على سبيل الحصر في جلرائم   الدولة محكمة محكمة أمن 

وتتكون محكمة امن الدولة من ثلاث قضاة مدنيين أو ثلاث  ،تخرج عن صلاحية القضاء النظامي

لكللن فللي  الواقللع العملللي والسللائد تتكللون محكمللة امللن الدولللة مللن قاضلليين  ، قضللاة عسللكريين

 ، وذللك وفلق العلرف السلائد،يين وقاضي مدني ويكون اللرئيس أحلد القاضليين العسلكريين عسكر

والنيابة العامة المكونة من النائب العام والمدعي العام أيضا يعينون من قبل رئيس هيئة الأركان 

 . المشتركة مما يعني تعينهم عسكري أيضا

نصلت  كملا  ويلل الإرهلابتختن محكمة أملن الدوللة فلي النظلر فلي جلرائم الإرهلاب وتم

من قانون العقوبات الأردني  بتعريف الإرهاب في الفقرة الأولى لكن في إطار الفقرة   929المادة

الثانية يعد من جرائم الإرهاب الأعمال المصرفية المشبوهة المتعلقلة بإيلداع الأملوال أو تحويلهلا 

ن خللال هلذا اللنن فلي ظلاهره إلى أي جهة لها علاقة بنشاط إرهابي وفلي هلذه الحاللة يلاحلظ مل

يتحدث عن الإرهاب لكن في حقيقته يتحدث عن تمويل الإرهاب  وتخلتن هيئلة ثلاثيلة عسلكرية 

علللى محاكمللة متهمللي تمويللل الإرهاب.مللدعي عللام محكمللة أمللن الدولللة يحقللق فللي واقعللة تمويللل 

نلاحلظ هنلا لا الإرهاب ويحيلها إلى نائب عام أمن الدولة ومن ثم إلى قضاة محكمة أملن الدوللة و

يوجللد اسللتقلالية فللالمحقق ذاتلله يعللين عسللكريا والقضللاة أيضللا يعينللون عسللكريا بالتللالي لا يوجللد 

حيادية في التعيين مما ينعكس سلبا على إجراءات المحاكمة وبالتالي تكلون هنلاك ثغلرات تسلتغل 

 . لصالح انتهاك حقوق الإنسان بداعي محاكمة جريمة خطرة

ي الموائمة إلى حد ما بين تشلريعاته الداخليلة وبلين الاتفاقيلات لقد حاول المشرع الأردن 

واهلللم التشلللريعات التلللي عالجلللت  ،الدوليلللة لقملللع تمويلللل الإرهلللابتفاقيلللة الدوليلللة وبلللالأخن الا

افحللة غسللل الأمللوال موضللوعنا هنللا قللانون العقوبللات الأردنللي وقللانون منللع الإرهللاب وقللانون مك

المختصة بموضوع تمويل الإرهاب  وبالأخن قانون  ومن خلال دراسة المواد ،وتمويل الإرهاب

 العقوبات الأردني 

حيلث عرفلت الملادة فلي فقرتهلا الأوللى الإرهلاب وملن ثلم   929في المادة   9191لعام  99رقم

يعللد مللن جللرائم الإرهللاب "تحللدثت عللن الصلللاحيات الممنوحللة للمللدعي العللام فللي الفقللرة الثانيللة 

بنشلاط "بتحويلها الى أي جهة لها علاقة أوقة بإيداع الأموال الأعمال المصرفية المشبوهة المتعل

  إرهابي وفي هذه الحالة
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منع التصرف بهذه الأموال وذلك بقرار ملن الملدعي العلام إللى -تطبق الإجراءات التالية أ

  .حين استكمال إجراءات التحقيق بشأنها

انت محلية ك ، جهة ذات علاقةقيام المدعي العام بالتنسيق والتعاون مع البنك المركزي وأي -ب

(9)...". بالتحقيق في القضية  .أ  

أن المشرع وسع من صلاحيات الممنوحة للنيابة العامة  وخاصة بلالتحقيق عللى حسلاب 

هذا بالإضافة إلى خلروج المشلرع الأردنلي  ، حقوق الإنسان وحقه في حرية التنقل والخصوصية

مة الإرهاب وتمويله هي جريمة تاملة وهنلا أيضلا عن القواعد العامة في اعتبار الشروع في جري

انتهاك لحق الإنسان في المحاكمة العادلة لأنه ليس من العدل اعتبار مجرد الشروع في الجريملة 

هو جريمة ذاتها مكتمللة ومعاقلب عليهلا بالعقوبلة الكامللة بحجلة وداعلي خطلورة جريملة تمويلل 

 . يةالإرهاب وما ينت  عنها من  دعم للأعمال الإرهاب

 /أ 1المادة في  4192والمعدل في  4119لعام  11وفي إطار قانون منع الإرهاب رقم  

اشرة أو غير مباشرة بتقديم الأموال أو جمعها أو تدبيرها بقصد اسلتخدامها 929المادة القيام ب"

لارتكاب عمل إرهابي أو تمويل الإرهابيين سواء وقع العمل أم لم يقع داخلل المملكلة أو خارجهلا 

 (4.)"متعلق بمواطنيها أو مصالحها

واللذي  4119لعلام  29بالإضافة إلى قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب رقم 

قمت بتحليل جزئية تجريمه لتمويل الإرهاب وتناولت الإجراءات المتبعة فيه لقمع تمويل الإرهاب 

نا القلللرار رقلللم وابلللرز الأمثللللة عللللى قلللرارات محكملللة املللن الدوللللة بخصلللون موضلللوع. سلللابقا

والمصلدق ملن محكملة التمييلز الأردنيلة فلي قرارهلا  2/9/4194(  الصادر في 1299/4199)

  99/1/4194الصادر في  199/4194

بمجموعلة ملن   ع( )بوو )أ ر(  و)إ ق((  م م)أبو  ع ت وفحوى هذه القضية تم اتهام 

مللال عدائيللة وفقللا للمللادة الللتهم تتضللمن القيللام بأعمللال مللن شللأنها  أن  تعللرض المملكللة لخطللر أع

من قانون العقوبات وتجنيلد أشلخان داخلل المملكلة بقصلد الالتحلاق بتنظيملات إرهابيلة   999/4

وجمع أموال لمنظملة وجماعلات إرهابيلة لغايلات بالاشلتراك ملع العللم وفقلا   999/1وفقا للمادة 

 .هاب /ب  من قانون مكافحة غسل  الأموال وتمويل الإر1والمادة  1/أ/42للمادة 
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 http://www.lob.gov.jo،  موقع تشريعات الأردني،  9191لعام  99من قانون العقوبات الأردني رقم  929( أنظر المادة  9)

 http://www.lob.gov.jo، 4119لعام  11الإرهاب رقم من قانون منع  2و1( أنظر المادة 4) 
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 بخصلون جملع أملوال لغايلات دعلم منظملات م مالموجه إلى الملقلب بلأبو  الاتهاموما يهمنا هنا 

إرهابيللة حيللث ثابللت مللن خلللال إفادتلله أمللام مللدعي عللام أمللن الدولللة قياملله بجمللع الأمللوال لللدعم 

ملن قلرار محكملة املن الدوللة لكلن فلي  99هذا ما أشلار إليله فلي الصلفحة جماعات في طالبان و

القرار النهائي التمييز أي إشارة لتهملة التمويلل فلإنني وجلدت أن أشلير إللى القلرار لغايلات بيلان 

 موقف القضاء الأردني من هذه القضايا. 

هلذا النلوع ملن  أن محكمة أمن الدوللة محكملة تفتقلر للضلمانات الكافيلة للنظلر فلي ويرى الباحث

قضللاة عسللكريين بالإضللافة إلللى الصلللاحيات  1الجللرائم  ابتللداء مللن تشللكيل الهيئللة المكونللة مللن 

الواسعة الممنوحة للنيابة العامة في أمن الدولة بخصلون هلذه الجلرائم وجميعهلا تنتهلك حقلوق 

 الإنسان. 
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 الخــاتمــــة
م الموضوعات القانونية عللى المسلتوى اللدولي تناولنا في هذه الدراسة موضوعا من أه

والمحلي وهو قمع تمويل الإرهاب الذي لا تقل أهميته علن الإرهلاب نفسله فهلو أساسله وملورده 

ومنبعلله  ولا ننكللر صللعوبة هللذه الدراسللة لشللح المراجللع المتخصصللة بهللذا الموضللوع  محاولللة 

 . عتلت قمع تمويل الإرهابالوصول إلى مواطن النقن و /أو انتهاك حقوق الإنسان  التي ا

لقمع  ،الدولية تفاقيةبالاومصادره والجهود الدولية المتعلقة  ف تمويلونشير إلى أننا تناولنا تعري

وخاصللة الإجللراءات فللي مكافحللة تمويللل الإرهللاب والقيللود الللواردة علللى هللذه ،تمويللل الإرهللاب 

سللات الدوليللة علللى الإجللراءات بخصللون موضللوع حقللوق الإنسللان بالإضللافة إلللى رقابللة المؤس

و موقف القضاء الدولي واللوطني  ،انتهاكات حقوق الإنسان بعد بيان موقفها من تمويل الإرهاب

إيجاد قلرارات تتعللق بموضلوع تقلديم أولويلة احتلرام حقلوق  وحاولتمن جريمة تمويل الإرهاب 

 . الإنسان على قمع تمويل الإرهاب

 توصلنا إليها من هذه الدراسة  ونوضح فيما يلي أهم النتائ  والتوصيات  التي

 النـتائج أولا:

الدراسلللات العلميللة القانونيلللة المتعلقللة بموضللوع تمويلللل الإرهللاب وجرائمللله  عللدم كفايللة  -1

قلة الدراسات التي تحدثت عن مصادر تمويل الإرهاب رغم أهمية الموضوع  أيضاوبالإضافة إلى 

ويكون ذلك بدراسة هذه المارد بشكل  وذلك ليصار إلى التحكم بالإرهاب مكن خلال عملية ضبطها

مفصللل ودقيللق وبللالوقوف علللى كللل صللغيرة وكبيللرة فيلله للخللروج بالنهايللة بفائللدة تعللم المجتمللع 

 . بأكمله

وجود علاقة وثيقة تربط جريمة غسل الموال وتمويل الإرهاب وأكبر دليل على ذلك ارتباط  -1

 بب هو الارتباط المباشر بينهما.الجريمتين في قانون واحد في معظم التشريعات العربية والس

وأن التعللارض الموجللود هللو  وحقللوق الإنسللانرض بللين قمللع تمويللل الإرهللاب الا يوجللد تعلل -9

تعلارض ظلاهري وذللك لأن قملع تمويلل الإرهلاب هدفله الأساسلي حمايلة حقلوق ضلحايا الإرهلاب 

 . فقمع تمويل الإرهاب يعزز حقوق الإنسان والعلاقة بينهما علاقة تكاملية

الخيرية والعمليات الإرهابية التي تتحصلل تمويلهلا  بين الجمعياتلاقة غير مباشرة هناك ع -1

  الجمعيات. هذهمن خلال 
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الدولية لقمع تمويل الإرهاب حاوللت جاهلدة سلد ذريعلة تمويلل الإرهلاب عبلر  تفاقية أن الا  -5

 . مساءلة الشخن الاعتباري بكل أنواع المسائلة سواء المدنية أو الجزائية

الدولية لقمع تمويل الإرهاب أي معيار لضبط مفهلوم الحسلابات المشلبوهة وللم تفاقية خلت الا -6

 تضع 

 .أي معيار لضبط هذا المصطلح وهذه الإجراءات تنتهك حق السرية المصرفية والخصوصية 

 حقوق الإنسان لانتهاكتستغل بعض الدول حالة الطوارس  -7

 التوصيات  ثانيا:

جريملة تمويلل الإرهلاب فلي قلانون واحلد وتنظيمهلا بشلكل ضرورة جمع النصون المتعلقلة ب -9

 . الدولية بهذا الخصون الاتفاقياتينسجم مع  عمليا وبشكليسهل تطبيقها 

 الممنوحلة للنيابلة  تعديل قانون العقوبات وقانون منع الإرهاب للحلد ملن الصللاحيات الواسلعة -4

 .الممنوحة بموجب هذه القوانين العامة في اتخاذ الإجراءات 

الدولية لقمع تمويلل الإرهلاب لضلمان حقلوق الإنسلان  فيهلا تفاقية ضرورة تعديل نصون ألا -1

 . بشكل مباشر وواضح

ضرورة إجراء دراسات قانونية متعمقة بمصادر تمويل الإرهاب وجريمة تمويل الإرهاب من  -2

الاكتفلاء  خلال لجان مختصة تشكل من قبل وحدة مكافحة غسلل الأملوال وتمويلل الإرهلاب وعلدم

الدوليللة لقمللع تمويللل تفاقيللة بمجللرد نقللل المللواد الموجللودة فللي الاتفاقيللات الدوليللة وبللالأخن الا

 . الإرهاب

الدوليلة لقملع تفاقيلة ضرورة ضبط مفهوم العمليلات المشلبوهة فلي ملواد خاصلة فلي إطلار الا -1

 . تمويل الإرهاب

تى لا نتيح فرصه أمام الدولة في حالة الطوارس حالة استثنائية لا يجوز أن يطول أمدها ح -9 -8

في حال اعتبار الدوللة جريملة تمويلل الإرهلاب انتهاك حقوق الإنسان بداعي مواجهة هذه الحالة 

حالة طارئة فإنه فلا يجوز بأي حال من الأحوال النزول علن الحقلوق المطلقلة أن الجلائز تقييلدها 

 ضمن الضرورة المقدرة هي الحقوق المقيدة. 
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 ر والمراجاالمصاد

 أولا : المصادر 

 القرآن الكريم  .1

 ابن منظور ، لسان العرب ، الطبعة الأولى ، المجلد الرابع ، دار الكتب العلمية ، بيروت. .1

 الكتب  ثانيا:

المؤسسلة  العربيلة،، جرائم غسلل الأملوال وتمويلل الإرهلاب فلي التشلريعات (4119)احمد سفر  .1

 طرابلس. للكتاب،الحديثة 

قلانون الطلوارس ،دار حاملد  ،ضمانات حقلوق الإنسلان فلي ظلل(4111)بد الرحمن أظنين خالد ع .1

 .، الطبعة الأولىللنشر 

، ضمانات المشتبه به في مرحلة الاستدلال ،  دار الجامعة الجديلدة للنشلر (4111)إدريس بريلو .9

 .، مصر 

 .بيروت ، المنظمات الدولية و الإقليمية، دار المنهل اللبناني، ( 4191)مشورب إبراهيم .1

 .، المنظمات الدولية العالمية، القاهرة(9119)العناني إبراهيم   .5

اف ، الإرهلللاب والمخلللدرات وغسلللل الأملللوال ، النلللدوة العلميلللة استشلللر( 4119)بلللابكر الشللليخ  .6

 . التهديدات الإرهابية ، الرياض

ة ،العدالللة الجنائيللة الدوليللة ودورهللا فللي حمايللة حقللوق الإنسللان، الطبعلل(4191)بلخيللر دراجللي  .7

 .الأولى ،مكتبة الوفاء القانونية ،الإسكندرية

، ثقافلة حقلوق الإنسلان ، عالميلة المبلادس وسلبل التأصليل، مجللس الكنلائس،  (4119)جرجور .8

 بيروت

 الحديث.عالم الكتب  الدولي،القانون  وأحكام، الإرهاب (4119) أيوعينجمال  .9

المصلري دار  وللى دار الكتلابالقلانون الدوليلة لحقلوق الإنسلان الطبعلة الأ (9111)علي جعفر  .11

 .الكتاب اللبناني مصر

الإنسللان بللين مطرقللة الإرهللاب وسللندان الغللرب ، دار الفكللر  ق، حقللو4112)حسللنين بللوادي  .11

 .الجامعي ، الإسكندرية 

 حيدر عبد الهادي ، دراسات في قانون حقوق الإنسان ، الطبعة الأولى ،دار حامد ،عمان .11

 .ي الإسلام والمواثيق الدولية ، لا يوجد دار نشر ،حقوق الإنسان ف(4111)رشاد السيد  .19
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العربلي ، بيلروت ، ،مسيرة حقوق فلي العلالم العربلي ، المركلز الثقلافي (4111)رضوان زيادة  .11

 .الطبعة الأولى 

دار النهضلة  وحديثا،ما قدي الإنسانالدولي وحقوق  ن، القانو(9119)العبريبن سليمان  اسعيد .15

 .العربية

 .لإنسان ، دار الثقافة  ،الأردن  ،حقوق ا (4119)سهيل الفتلاوي  .16

، الوسيط في القانون الدولي العلام الكتلاب الثاللث حقلوق الإنسلان ، ( 4112)عبد الكريم علوان .17

 .الطبعة الأولى ،دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن  

،حقللوق الإنسللان وحرياتلله ودور شللرعية الإجللراءات (4111)زيللد  أبللوعلللي الللدباس وعلللي  .18

تحليلية لتحقيق التوازن بين حقلوق الإنسلان وحرياتله واملن المجتملع  القاهرة.شرطية في تعزيال

 .تشريعا منها وقضاء ، دار الثقافة ، عمان 

ي، دار النهضلة ، تسليم المجلرمين فلي ظلل قواعلد القلانون اللدول(4194) عبد الرحمن سمحان .19

 .العربية، القاهرة 

الناشلر صلباح صلادق  الرأي العام وحقلوق الإنسلان،، مقدمة منهجية في (4111) عامر فياض .11

  بغداد. جعفر،

 .4112الدين ،جرائم غسيل الأموال ،جامعة نايف للعلوم الأمنية ، الرياض ، عوض  .11

، حقوق الإنسان فلي القلانون اللدولي والعلاقلات الدوليلة، دار هوملة (4114)قادري عبد العزيز .11

 .للطباعة ،الجزائر 

ر تمويلل الإرهلاب ، الطبعلة الأوللى ، جامعلة نلايف العربيلة للعللوم محمد عرفة ، تجفيلف مصلاد .19

 .4111الأمنية ، الرياض ، 

محمد الرشدان ، جلرائم غسليل الأملوال وموقلف التشلريع الأردنلي منهلا ، الطبعلة الأوللى ، دار  .11

 .4119قنديل للنشر ، الأردن ،

 

وحقللوق  الأمنيللةقواعللد حقللوق الإنسللان فللي ظللل الأوضللاع  (،4112)، (4191)محمللد عرفللة  .15

 .، الرياض  الأمنيةالإنسان ، الطبعة الأولى ، جامعة نايف للعلوم 

 

 (،  جرائم الإرهاب في التشريع المقارن،  الطبعة الأولى، الأردن4119محمد العفيف ) .16

 محمد  سعيد مجذوب  ، الحريات العامة حقوق الإنسان ،مطبعة  جروس برس ، طرابلس .17
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قانون حقوق الإنسلان )مصلادره وتطبيقاتله الوطنيلة والدوليلة  ، (4112) محمد بشير الشافعي .18

 .(، منشأة المعارف 

والمواثيق الدوليللة  ، الحكوميللة،ن ، حقللوق الإنسللان فللي ضللوء القللواني (9191)محمللد  علللوان .19

 .الطبعة الأولى 

 .، الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية ،مصر(4112) مصطفى فؤاد .91

في حقوق الإنسان ، مركز عملان لدراسلات حقلوق الإنسلان ،  ، دراسات(4111) نظام عساف  .91

 الطبعة الأولى.

 .الوافي في حقوق الإنسان دار الكتاب الحديث القاهرة  ( ،4111)نعيمة عمير .91

المصللرفية وتبيلليض الأمللوال الطبعللة الأولللى  السللريةوالجللزر بللين  دالملل (،4112)الجللرذ هيللام  .99

 .4112منشورات الحلبي سوريا 

 

 العلميةالات المق ثالثا:

كمال النين ، تمويل الإرهاب الجهود الدولية في مكافحلة تمويلل الإرهلاب ، الحلوار المتملدن ،  .1

 1241العدد 

"،  السلعوديةنايف المرواني ، تمويل الإرهاب الكترونيلا التحلديات وطلرق المواجهلة "التجربلة  .1

 ، 19،4191، العدد 41المجلة العربية للدراسات الأمنية والتدريب ، المجلد 

 ، 4111لعام  9محمد الطراونة ، مكافحة تمويل الإرهاب ، مجلة الدراسات الأمنية ، عدد  .9

لحمايللة القانونيللة لحقللوق الإنسللان فللي النللزاع المسلللح الأمللم المتحللدة وحقللوق الإنسللان مكتللب  .1

 .4194المفوض السامي نيويورك وجنيف 

 

 رابعا : مواقا الإنترنت 

 

1. http://www.lob.gov.j 

1. http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Expulsions_Extraditions_ENG.pdf 

9. http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Detention_conditions_ENG.pdf, 2/2/2014,11 pm 

1. daccess.dds.ny.un.org/docا 

5. financy.shtml-www.un.org/ar/terrorism/ctitf/wg  

http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Expulsions_Extraditions_ENG.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Expulsions_Extraditions_ENG.pdf
http://www.un.org/ar/terrorism/ctitf/wg-financy.shtml
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6. www.utrf.gov.ma/ab/node/10 

7. http://www1.umn.edu/humanrts/arabic/icsft.html     

8. www.lob.gov.jo 

9. http://www.almaany.com/home.php?language=arabic&lang_name=%D8%B9%D8%B1%D8%A8%

%D9%84D9%8A&word=%D9%85%D9%88 

11. www.arabvolunteering.org/corner/avt110.html 

11. 9andissueno=9959www.aausat.com/leader.asp?section=3andarticle=35142 

11. http://www.almaany.com/home.php?language=arabic&lang_name=%D8%B9%D8%B1%D8%A8%

%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AAD9%8A&word=%D9%85%D8%AE 

19. http://www.almaany.com/home.php?language=arabic&lang_name=%D8%B9%D8%B1%D8%A8%

85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AAD9%8A&word=%D9% 

11. http://www1.umn.edu/humanrts/arab 

15. 5/510/50/PDF/N0551050.pdf?OpenElemenny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N0-dds-http://daccess 

61. WWW ARABDICT.COM 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.utrf.gov.ma/ab/node/10
http://www.utrf.gov.ma/ab/node/10
http://www.lob.gov.jo/
http://www.lob.gov.jo/
http://www.almaany.com/home.php?language=arabic&lang_name=%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A&word=%D9%85%D9%88%D9%84
http://www.almaany.com/home.php?language=arabic&lang_name=%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A&word=%D9%85%D9%88%D9%84
http://www.arabvolunteering.org/corner/avt110.html
http://www.arabvolunteering.org/corner/avt110.html
http://www.aausat.com/leader.asp?section=3andarticle=351429andissueno=9959
http://www.aausat.com/leader.asp?section=3andarticle=351429andissueno=9959
http://www.almaany.com/home.php?language=arabic&lang_name=%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A&word=%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA
http://www.almaany.com/home.php?language=arabic&lang_name=%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A&word=%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA
http://www.almaany.com/home.php?language=arabic&lang_name=%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A&word=%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA
http://www.almaany.com/home.php?language=arabic&lang_name=%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A&word=%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA
http://www1.umn.edu/humanrts/arab
http://www1.umn.edu/humanrts/arab
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/510/50/PDF/N0551050.pdf?OpenElemen
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/510/50/PDF/N0551050.pdf?OpenElemen
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ABSRTACT 

 
I opted to write on the subject of the suppression of the financing of 

terrorism, and in particular discuss the International Convention for the 

Suppression of the Financing of Terrorism and linked to human rights, the 

novelty of the subject and the lack of Jordanian legal library to study 

specialized in this field, and my goal was to examine the adequacy of 

international law to prevent the violation of human rights in the light of 

combating the financing of terrorism, and in particular the international 

Convention for the suppression of the Financing of Terrorism, and 

allocated an introductory chapter talked him for the first terrorism term 

terrorism and to define the language and idiomatically through traffic on 

the historical development of the Legislative terrorism and international 

conventions and dealt with international and national efforts to combat 

terrorism, and then the first chapter of this letter to talk about the extent 

there is a conflict between the rights of rights and suppress the financing of 

terrorism, and dealt with this chapter in two sections first section: to talk 

about the financing of terrorism and its sources from the reality of the 

Convention and defined the term funding as a crime and analyzed his staff 

and talked about the financing of terrorism from drug resources and money 

laundering and charities, and later moved to the second section to talk 

about human rights the reality of combating the financing of terrorism, 

where it showed the relationship between human rights and the financing of 

terrorism, and the relationship between combating the financing of 

terrorism and human rights and the impact on each other, and then moved 

in the second quarter to talk about the priority of respect for human rights 

on the suppression of the Financing of Terrorism, which divided this 
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chapter into two sections dealt with in the first section: applied in the 

international Convention for the suppression of the Financing of Terrorism 

in accordance with the rules of international cooperation in human rights 

standards within these procedures mechanisms, and dealt with in the 

second topic: the role of international judicial institutions in the prevention 

of human rights violations due to his financing of terrorism, and we dealt 

with United Nations organizations in addition to international courts and 

did not forget to State Security Court addressed in the Hashemite Kingdom 

of Jordan being the owner of the authority and competence in the eyes of 

such suits, and we dealt with the latest decisions on the financing of 

terrorism. 

And concluded that the results of a group-centered, inadequate legal studies 

on the subject of the financing of terrorism, and there is a close relationship 

between money laundering and the financing of terrorism, and that there is 

no real conflict between human rights and the suppression of the financing 

of terrorism, though the state of emergency exceptional case no State may 

be exploited in order to meet the case of terrorist financing through the 

violation of human rights, and we came to the agreement free of criteria to 

adjust the concept of suspicious accounts, in addition to having a close link 

between terrorism financing and charities, and have made a range of 

recommendations in the collection of texts relating to the financing of 

terrorism by the Jordanian experience and the need to amend the Penal 

Code and the Prevention terrorism in line with human rights across the 

narrow powers granted to the public prosecutor in the State Security Court 

and the need to conduct in-depth studies on the subject of terrorist 

financing sources, particularly the financing of terrorism 


